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Una de las principales demandas enarboladas por el campesi-
nado mexicano en la Revolucién fue lo relacionado a la te-
nencia de la tierra. En algunas zonas del pais, pueblos y co-
munidades campesinas e indigenas, reclamaron la restitucion
de las tierras que les habian sido despojadas por los hacenda-
dos, principalmente después de la promulgacion de la Ley de
Desamortizacion de Fincas Riisticas y Urbanas Propiedad de las Cor-
poraciones Civiles y Religiosas expedida el 25 de junio de 1850,
también conocida como Ley Lerdo; prueba de ello, fueron la
serie de conflictos que se expresaron de diversas formas: liti-
gios, tomas de tierras, motines y rebeliones abiertas en contra
de los propietatios.'

Fue asi que en el Congreso Constituyente de 1916-1917 se
incorpord el pensamiento agrario emanado de las discusiones
en el articulo 27 constitucional, estableciéndose la propiedad
de la nacion sobre tierras y aguas, la figura de la expropiacion
por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién; la
imposicion de las diversas modalidades que podia adoptar la
propiedad privada, el fraccionamiento de los latifundios, “el
desarrollo de la pequefa propiedad”, la creacién de nuevos
centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que les

! Para profundizar sobre lo heterogéneo de la implementacion de las po-
liticas de desamortizacion en el pafs y la variada respuesta de los pueblos,
véase Escobar, Antonio, Romana Falcon y Martin Sanchez, La desamorti-
gacion civil desde perspectivas plurales, México, COLMEX, COLMICH, CIESAS,
2017.

349



fueran necesarias, y el fomento de la agricultura. Sin embargo,
el punto central de este precepto fue elevar a rango constitu-
cional la figura de la dotacién para los “pueblos, rancherfas y
comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan
en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién...
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siem-
pre la pequena propiedad. Por tanto, se confirman las dota-
ciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de confor-
midad con el dectreto de 6 de enero de 1915”2

Con esto, el estado posrevolucionario buscé instituciona-
lizar la lucha por la tierra, y se erigia como un ““Estado’ patri-
monialista (considerado en construccién), en el sentido de
que se define que todos los derechos territoriales en México
derivan de una propiedad que en el origen correspondia a la
Nacion, que a su vez los obtuvo como herencia al independi-
zarse”.” Es importante sefialar que en este periodo la Carta
Magna no distingui6 entre los diversos grupos solicitantes de
tierras, lo cual si hicieron sus respectivas leyes reglamentarias.
Uno de esos grupos fueron los peones acasillados, de los cua-
les todavia se encuentra abierta la discusion sobre su partici-
pacion en la revolucién; lo que si queda claro es que la diversa
legislacion agraria les neg6 la facultad de ser sujetos de dere-
cho y, por lo tanto, acceder a la tierra. En palabras de Ar-
mando Bartra: “Durante la revolucién la demanda de ‘tierra
para quien la trabaja’ no habia discriminado a ningun sector del
campesinado, y el propio articulo 27 constitucional ofrecia a
todos lo que las reglamentaciones posteriores les negaban a
ellos; de modo que muchos acasillados y jornaleros de planta-
ci6n demandaron las tierras. Pero los expedientes no se instau-
raron y pronto la represion les cerr6 el camino™ y no fue

2 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la
de 5 de febrero de 1857 en Diario oficial, drgano del gobierno provisional de la
Repiiblica Mexicana, 5 de febrero de 1917, Tomo V, nim. 30, p. 150.

3 Escobar, La desamortizacion, 2017, p. 22.

4 Bartra, Armando, Los berederos de Zapata. Movimientos campesinos posrevoln-
cionarios de México, Ediciones Era, México, 1985, p. 60.

350



hasta 1934 que la legislacion en la materia abri6 la posibilidad
de que pudieran solicitar tierras en dotacion supeditados a la
solicitud de algin poblado vecino, y de manera plena con la
reforma al cédigo agrario en 1937.

Tomando en cuenta lo anterior, en este trabajo propongo
analizar desde la historia social el papel de los peones acasilla-
dos en la reforma agraria de la primera mitad del siglo XX en
dos etapas: una de prohibicion, en donde la legislacion agraria
les limito el acceso a las tierras, y otra en donde, gracias a los
cambios legislativos, fueron reconocidos como sujetos de de-
recho; en ambos periodos su actuar frente a las autoridades
agrarias, pueblos vecinos y propietarios de haciendas fue he-
terogéneo, lo que nos habla de lo complejo que puede resultar
el estudio del mundo rural del siglo XX mexicano si dejamos
de analizar a los grandes personajes o las instituciones y po-
nemos la lupa en los personajes de a pie, en aquellos que tu-
vieron que esperar a que la Revolucion les hiciera justicia.

La época de la probibicion

Al tnicamente destacar los aspectos legales sobre el peonaje,
vale la pena comenzar este apartado resaltando un fragmento
del conocido discurso de Luis Cabrera, dado en 1912 en la
Camara de Diputados:

E/ Peonismo, o sea la esclavitud de hecho, o servidumbre feudal, en
que se encuentra el pedn jornalero, sobre todo el enganchado o de-
portado del suteste del pais, y que subsiste debido a los privilegios
econémicos, politicos y judiciales de que goza el hacendado. E/ peo-
nismo debe desterrarse por medio de leyes que aseguren la libertad del
jornalero en la prestacion de sus servicios, a la vez que por medio de las
leyes agrarias que deben tender a librar a los pueblos de la condicidn de prisioneros
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en que se encuentran, encerrados y ahogados dentro de las grandes ha-
ciendas.®

Cabrera no solo hizo la denuncia del peonismo, también
distinguié por lo menos dos formas de peonaje:

La hacienda, tal como la encontramos de quince afios a esta parte en
la Mesa Central, tiene dos clases de sirvientes o jornaleros: el peon
de afio y el pedn de tarea. El pedn de afio es el pedn "acasillado",
como generalmente se dice, que goza de ciertos privilegios sobre
cualquier pedn extrafio, con la condicion de que "se acasille”, de que se esta-
blezea y traiga su familia a vivir en el casco de la hacienda y permanezca al
servicio de ella por todo el ario. E1 pe6n de tarea es el que ocasionalmente,
con motivo de la siembra o con motivo de la cosecha, viene a prestar
sus servicios a la finca.¢

A pesar del sentir de Cabrera, las primeras referencias le-
gales alos peones acasillados las vamos a encontrar de manera
tacita en el articulo tercero del Reglamento Agrario de 1922, ex-
pedido por el presidente Alvaro Obregén, en donde se esta-
blecié de manera clara que los “nicleos de poblacién com-
prendidos dentro de las haciendas que no tengan definida al-
guna de las categorfas politicas” establecidas por la ley, y
“cuyas fincas hayan sido construidas con el propésito de alo-
jar alos trabajadores dedicados a la explotacion de las mismas,
no tendran derecho a solicitar ejidos”; no obstante, se les de-
jaba la posibilidad de solicitar al Gobierno Federal “terrenos
nacionales para fundar una colonia”, siempre y cuando la so-
licitud la realizaran por lo menos “veinticinco jefes de familia
o individuos debidamente capacitados”.

En este punto, la legislacién agraria no tuvo cambios sus-
tanciales hasta 1927 con la Ley de Dotaciones y Restituciones de

> Cabrera, Luis, “Discurso y proyecto de ley”, 3 de diciembre de 1912 en
Silva Herzog, Jesus, La cuestion de la tierra, t. 11, Instituto Mexicano de In-
vestigaciones Econdémicas, México, 1961, p. 281.

6 Ibid, pp. 293-294. Las cursivas son mias.

7 Fabila, Manuel, Cinco siglos de legislacion agraria, 1493-1940, SRA-CEHAM,
México, 1990, p. 328.

352



Tierras y Aguas, Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion,
expedida por el presidente Plutarco Elias Calles. En su ar-
ticulo segundo, fracciéon VI, establecié de manera explicita
que no contaban con capacidad para obtener dotaciéon de tie-
rras: “los grupos de peones acasillados alrededor de las fincas
de campo en explotacion”.®

Meses después, una reforma a este articulo agregd un
parrafo a esa fraccion, definiendo a los peones acasillados
como “aquellos individuos que recibiendo jornal, o racién y
jornal, presten servicios de manera permanente en fincas rus-
ticas, ocupando casa de la propiedad del duefio de la finca sin
pagar renta”.” Postetiormente, durante el gobierno del presi-
dente provisional Emilio Portes Gil, 1a Ley que refunde en la de
Dotaciones y Restituciones de Tierras y Agna," retomaria la misma
limitante y definicién mencionadas.

A pesar de las limitantes legales, la actitud de los peones
no fue pasiva; en varias zonas del pais buscaron ser beneficia-
dos con tierras y se anexaron a las solicitudes de diversos gru-
pos campesinos.

Uno de estos casos ocurrié en el poblado Caleras, mu-
nicipio de Tecoman, estado de Colima," en donde en oc-
tubre de 1931, vecinos del lugar solicitaron tierras fun-
dando su peticion en la ley del 6 de enero de 1915, el ar-
ticulo 27 constitucional y los articulos trece y catorce de la
ley agraria vigente; se turné la misma a la Comisiéon Local
Agraria (CLA en adelante) el dia catorce y fue publicada
para el dia 24 del mismo mes.

Después de recabar los datos técnicos informativos, se ex-
preso6 que: “el poblado de Caleras esta catalogado en la Divi-
sion Territorial con la categoria de Hacienda y con una pobla-
cion de 218 habitantes”, ademas de que en el censo levantado

8 1bid, p. 383.

9 Ibid, p. 430.

10 Tbid, pp. 435-436.

W E/ Estado de Colima, Periddico Oficial del Gobierno Constitucional, 21 de mayo
de 1932, pp. 2-4.
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se obtuvo “un numero de 317 habitantes, dentro de los cuales,
181 son jefes de familia y varones solteros mayores de 16 afios,
existiendo dentro de este dltimo numero 13 jefes de familia y
varones solteros mayores de 16 afios que tienen derecho a re-
cibir los beneficios que la Ley les concede” quedando exclui-
dos 168 “por razén de ser peones acasillados de la finca CA-
LERAS y por otras causas” y, dado que no cumplieron con el
niamero minimo de 20 que marcaba la ley, la dotacién solici-
tada era improcedente; para acreditar esto, los propietarios de
la hacienda Caleras presentaron como pruebas los contratos
de trabajo correspondientes.

En otros casos, los propietarios intentaron hacer pasar a
los peticionarios como acasillados, es el caso de la solicitud de
dotacion realizada el 14 de diciembre de 1924 por los enton-
ces vecinos de la congregaciéon de Tecuitata, ubicada en el
Municipio de San Blas, en el estado de Nayarit, fundamentada
en laley del 6 de enero de 1915 y el articulo 27 constitucional.
Llama la atencién que la solicitud fue publicada en el peri6-
dico oficial del estado hasta el 31 de julio de 1927. Unos dias
después, se promulgo la ley de 1927, y el procedimiento tuvo
que ajustarse a las nuevas disposiciones.

Se procedio a la formacién del censo general y agrario que
dio como resultado “88 individuos entre jefes de familia y va-
rones solteros mayores de 18 afos, con derecho a ser dota-
dos”."? A partir de los trabajos llevados a cabo por el ingeniero
comisionado, se estableci6é que una de las posibles fincas afec-
tables era la de Navarrete, y sus anexas Santa Cruz y Palmas,
propiedad de Leopoldo Romano. Las objeciones del propie-
tario no se hicieron esperar, y manifesté que en el poblado
solicitante no existia “el nimero de habitantes que la ley exige
para que un poblado pueda ser dotado” y que, suponiendo
que si tuvieran derecho los solicitantes, “tampoco podtia ac-
cederse a la solicitud de sus vecinos, porque es un rancho

12 Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, 20 de noviembre
de 1930, p. 1.

354



ubicado en terrenos de la hacienda de Navarrete, y creado
para la mejor explotacion de esta; que dicha hacienda ha es-
tado dando en arrendamiento las tierras adyacentes al rancho,
teniendo los arrendatarios peones a su servicio, acasillados en el
mismo rancho”."”

Con este argumento, en el dictamen de la CLA se neg6 la
solicitud de tierras argumentando como punto principal que
no procedia “por ser estos peones acasillados al servicio de
una finca de campo en explotacion”.'"* Dicho dictamen fue
confirmado por el entonces gobernador del estado en su re-
solucion del 15 de diciembre de 1928.

Una vez remitido el expediente a la Comisiéon Nacional
Agraria (CNA en adelante), se notifico a los propietarios afecta-
dos, los cuales manifestaron que habifan comprobado que Te-
cuitata era un rancho fundado para la mejor explotacion de la
hacienda de Navarrete, para lo cual habfan celebrado diversos
contratos de arrendamiento “que practicamente resultaron de
colonizacién agricola, ya que los mozos de los arrendatarios
fueron acasillados”, por lo que “la mayoria de los vecinos des-
autorizo la solicitud de dotacién, porque en vez de setles bené-
fica, les origina petjuicios y que piden se niegue la dotacion so-
licitada, por set improcedente”.”

Tomando en cuenta todo lo expuesto, la CNA determiné
que el resto del procedimiento tenfa que ajustarse a la recién
publicada ley de 1929. Fue asi como expuso que, aunque
para efectos de esta solicitud no era necesario que se acre-
ditara la categoria politica del poblado solicitante, el gober-
nador del estado ya habia informado que este era una con-
gregacion, “lo cual es bastante para destruir la afirmacion
de los propietarios, consistente en que ese poblado es un

rancho”.'

13 Ibid, p. 2. Las cursivas son mias.
14 Thid.

15 [bid, pp. 2-3.

16 [bid, p. 3.
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También sefialé que en Tecuitata existian mas de 20 indi-
viduos con derecho a ser dotados, que “si bien poseen anima-
les de trabajo y utiles de labranza propios, carecen en cambio
de tierras para cultivar”,"” fijando el niimero de capacitados en
89 para calcular el monto de la dotacién.

En cuanto al alegato aludido por los propietarios sobre los
vecinos que habian desistido de la solicitud de la dotacion,
llama la atencién el argumento de la CNA en el sentido de que
“basta tener en cuenta que las Leyes Agrarias son de orden
publico y, por lo tanto, irrenunciables”."

Finalmente, y con fundamento en los articulos tercero,
noveno y décimo de la ley del 6 de enero de 1915, el articulo
27 constitucional y los aplicables de la ley de 1929, se re-
voco la resoluciéon del gobernador y se dieron en dotacion
a la congregaciéon de Tecuitata 979 hectareas de “tierras de
temporal de segunda clase, monte con porciones de agos-
tadero y monte alto, que integramente y con todas sus ac-
cesiones, usos, costumbres y servidumbres se tomaran de
las fincas de Navarrete y sus anexas Santa Cruz y Palmas”,"”
quedando obligados los beneficiarios a conservar, restaurar
y propagar los bosques y arbolados que tuvieran los terre-
nos que se les dotaban.

Como en este caso y en muchos otros de este periodo,
los duenos de las tierras intentaron hacer pasar a los peti-
cionarios como peones acasillados para frenar el tramite
dotatorio, en algunas ocasiones, en la primera instancia se
les daba la razén, pero en la resolucién presidencial se re-
vocaba esta determinacion y se declaraba la dotacién de tie-
rras a los solicitantes. Sin duda, hacen falta estudios para
profundizar en este tema.

Otra reforma a la legislaciéon ocurrié en 1931. El entonces
presidente Pascual Ortiz Rubio promulgé un decreto por el

17 [dem.
18 [dem.
9 1bid, p. 4.
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cual se modifico la Ley sobre Dotaciones y Restituciones de Tierras y
Agunas, en ella se modifico la definicién de peones acasillados,
quedando de la siguiente manera:

Se consideran peones acasillados, para los efectos de esta ley
aquellos individuos que viven gratuitamente en casa construida
dentro de los limites de la hacienda y, previo contrato que detet-
mine su condicién, hagan depender habitualmente sus medios de
subsistencia del jornal o salario que reciban en trabajos relativos
al cultivo de la tietra.

E/ cardcter de pedn acasillado se acreditard por medio del contrato a que se
refiere el parrafo anterior.?

Por lo anterior, en muchos de los expedientes agrarios de
estos aflos es comun encontrar, como parte de las pruebas
ofrecidas por los propietarios, los contratos de trabajo rea-
lizados con los peones; un ejemplo lo tenemos en el expe-
diente promovido por los vecinos del poblado de Jaltepec,
en San Felipe del Progreso, Estado de México, en donde
el duefio de la hacienda “La Providencia y Anexas”, pre-
sentd como parte de su defensa 41 contratos celebrados
con los trabajadores de dicha hacienda. No obstante, se-
gun la propia CNA, dichos contratos no tenfan validez para
efectos del tramite de dotacién, en virtud de que habian
sido firmados con posterioridad a la realizacion del censo,
por lo que se le dieron en dotacién al poblado de Jaltepec

1,346 hectareas.”!

En este mismo afio de 1931, se promulgé la Ley Federal
del Trabajo, que en su articulo 193 distinguia a los peones
de campo en dos grupos: acasillados o eventuales. Defi-
niendo a los primeros como “aquellos individuos que viven
gratuitamente en casa construida dentro de los limites de la

20 Fabila, Cinco siglos, 1990, pp. 456. Las cursivas son mias.

2L Sobre este caso véase Ruiz Mondragon, Laura, “Los peones acasillados
en la legislacién agraria. Contratos de peones acasillados en el Archivo
General Agrario” en Boletin del Archivo General Agrario, num. 15, octubre-
diciembre, 2001, pp. 28-30.
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hacienda; y previo contrato que determine su condicion,
hagan depender habitualmente sus medios de subsistencia
del jornal o salario que reciban en trabajos relativos al cul-
tivo de la tierra. Se presume acasillado el que, en las condi-
ciones expresadas, tiene en la hacienda wna permanencia con-
tinna, de mds de tres meses”.”> En materia agraria no existia esta
distincion en los peones.

Pero en el actuar de los acasillados, también encontramos
otros casos en los que ellos mismos sefialaban a las autorida-
des agrarias su negativa para ser beneficiarios de tierras, tal y
como lo constatan diversos testimonios en el expediente de
dotacion instaurado por los vecinos del poblado Navacoyan
en el estado de Durango, quienes en febrero de 1931 solicita-
ron dotaciéon de tierras a las autoridades. Después de cum-
plirse todos los pasos marcados por la ley, el propietario de la
hacienda Navacoyan, una de las posibles fincas afectables,
alegd que dicha solicitud era improcedente ya que “las perso-
nas que figuran en el censo agrario levantado en dicha ha-
cienda una tercera parte, poco mas 0 menos, NO son Vecinos
de la hacienda y el resto lo forman peones acasillados” >

Ademas, agregd una declaracion hecha ante un notario pu-
blico por 80 habitantes de su hacienda, en donde expresaban
que les constaba que los solicitantes de tierras habfan sido
“desde hace varios afios peones acasillados de la hacienda y
disfrutan de casa habitacién, asi como de pastos para sus ani-
males”;* as{ como los testimonios escritos de otras tres pet-
sonas que afirmaban ser peones acasillados que no querian
tierras por asi convenir a sus intereses. En este caso la CLA
tomo en cuenta las declaraciones individuales de los peones y
los excluy6 del censo, no asi la de los 80 habitantes de la

22 “I ey Federal del Trabajo” en Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexcicanos, viernes 28 de agosto de 1931, p. 42.
Las cursivas son mias.

2 Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, 24 de enero de 1932,
p. 6.

24 [demn.
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hacienda “porque es declaraciéon de individuos adictos al
duefio de la hacienda, que es indudable que declararfan cuanto
él les indicara. Ademas, para ser pedn acasillado, es necesario
presentar como prueba un contrato escrito de trabajo, como
lo previene la Ley Agratia en vigor”.”> A pesar de los argu-
mentos del duefio de la hacienda, se concedi6 la dotacién a
los solicitantes.

Hasta aqui he presentado algunos ejemplos del proceder
de autoridades, propietarios y peones en la etapa de prohibi-
cién, pero ¢habra variado esta situacién una vez que fueron
considerados sujetos de derecho los peones acasillados?

Es de dotarse y se dota: el acceso a las tierras

En 1933 el Partido Nacional Revolucionario (PNR) se dispo-
nfa a elegir a su candidato a la presidencia de la republica para
el periodo 1934-1940, para ello convocd a la Segunda Con-
vencion Nacional en la que ademas se discutié un programa
sexenal de gobierno, siendo uno de los temas principales lo
relativo a la cuestion agraria.

Graciano Sanchez, Secretario de Accion Agraria de la Con-
federaciéon Campesina Mexicana (CCM), defendi6 el derecho
que tenfan los peones para acceder a la tierra, lo cual final-
mente quedd plasmado en el primer cédigo agrario del pafs,
con lo cual se darfa un vuelco a la manera en que se concebia
la produccion del derecho agrario mexicano.

En las declaraciones al margen al cédigo dadas por Abe-
lardo L. Rodriguez en el momento de su promulgacion,
sefial6 que los acasillados podian ejercer sus nuevas facultades
“incorporandose en los nucleos de poblacién ejidales y por
otros medios en los casos en que materialmente no pueda ha-
cerlo”, pero también es claro en las limitantes que marca la ley
y enfatiza que no tienen “la facultad de constituir por si

% Ibid, p. 8
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mismos nucleos de poblacién capaces de obtener ejidos, por-
que no reunen las condiciones sociales y econémicas de
aquéllos, y solo en casos excepcionales y cuando no puedan
obtener parcela incorporandose a nucleos de poblacién agra-
ria, se prevé la creaciéon de nuevos centros de poblacion
agricola”.*

La critica de algunos sectores con respecto a esta politica
no se hizo esperar, el Partido Comunista Mexicano en un ar-

ticulo fij6 su postura:

Lo que dijimos acerca de las promesas formuladas en la Convencion
de Querétaro para calmar el descontento de las masas del campo se
confirma enteramente. Una de las cuestiones mds importantes era la
del derecho de los peones acasillados a pedir y recibir tierra. Y ahora
resulta que los peones acasillados podran recibir tierra siempre que
se incorporen a un ejido ya existente; de otro modo, solamente po-
dran obtener la tierra incorporandose a las colonias y fraccionamien-
tos, en los que tendran que pagar peso por peso la tierra que reci-
ban.?’

A pesar de las criticas al codigo, el presidente Rodriguez
precisé que dicha definicién respondia a la realidad del mo-
mento, constrifiendo la condicién de pedn acasillado a “su
dependencia econémica, moral y politica del hacendado, ca-
racterizandose por el hecho de habitar en casa propia del pa-
tron, signo de su influencia social sobre el pe6n”.*

Finalmente, en el art. 45 del cédigo agrario se defini6 a los
peones acasillados como “aquellos trabajadores de las fincas
agricolas que, ocupando casa en las mismas sin pagar renta,
dependan econémicamente del salario que perciban por sus
servicios”.

Asi mismo, precis6é que en dicha categoria no se conside-
raba “a los arrendatarios, aparceros, medieros, tercieros, etc.,

26 Cddigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos (editado por la Secretarfa de
Accién Agraria del PNR), Tip. La Impresora, México, 1937, pp. 18-19.

27 E/ Machete, 30 de marzo de 1934, pp. 1, 4.

28 Cidigo Agrario, 1937, p. 19.
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salvo aquellos que no obstante esas denominaciones, sean en
realidad de los trabajadores a que se refiere el parrafo anterior,

que laboren temporalmente como aparceros habilitados por

cuenta de la finca”.”

Ahora bien, como ya mencionaba, en palabras de Abelardo
L. Rodriguez, los peones no podian constituir por si solos un
nucleo de poblacién dotable, pues solo tenfan derecho a reci-
bir parcelas

I.- Cuando dentro del radio de siete kilémetros contados a partir de
cualquier punto de los linderos de la finca en que los “peones acasi-
llados” presten sus servicios, existan ejidos con parcelas vacantes.
Después de satisfechas las necesidades de los poblados, se colocara
en ellas a los “peones acasillados” que lo soliciten;
II.- Cuando dentro del radio de diez kilémetros, computados en la
misma forma a que se hace mencién en la fraccién anterior, existan
expedientes agrarios en tramitacion, los “peones acasillados” que lo
soliciten expresamente ante la Comision Agraria Mixta, o ante la
Junta Censal, tendran derecho a figurar en el censo agrario corres-
pondiente y a recibir parcela;
I1L.- Cuando dentro del mismo radio de diez kilometros, se tramiten o
se puedan tramitar en los términos de este Codigo expedientes de am-
pliacion, los “peones acasillados” que expresamente lo soliciten, ten-
dran derecho a figurar en el censo agratio correspondiente.”
En caso de que no pudieran acceder a la tierra por alguna
de las anteriores modalidades, tenfan “derecho a recibirla gra-
tuitamente en los proyectos de colonizaciéon o de fracciona-

miento que desarrollen la Secretarfa de Agricultura y Fomento
o la Comision Nacional de Irrigacion”.”

Fue en este contexto legal en materia agraria que en di-
ciembre de 1934 llegaria a la presidencia de la republica el ge-
neral Lazaro Cardenas, y pondria en marcha un ambicioso
proyecto agrario que se reflejarfa en mas de 17, 906, 424 hec-

tareas otorgadas a 811, 157 beneficiados.

2 “Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos” en Diario Oficial,
Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, jueves 12
de abril de 1934, pp. 597-618.

30 Ihid, p. 601.

31 Ibid.
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Mientras tanto, la movilizaciéon de pueblos y comunida-
des que no cesé durante todo el periodo posrevolucionario
aumento; a lo largo y ancho del pais miles de campesinos
exigfan se les restituyeran u otorgaran tierras. Pero la vision
del presidente Cardenas iba mas alla de lo que la propia
legislacion agraria regulaba, y a inicios de su gobierno ins-
truyé a Gabino Vazquez, jefe del Departamento Agrario,
“para intensificar los trabajos para la dotacion de tierras en
todo el pais. El gobierno debe extinguir las llamadas ha-
ciendas agricolas constituyendo los ejidos, tanto para dar
cumplimiento al postulado agrario como para evitar la vio-
lencia que se registra entre hacendados y los campesinos
solicitantes de tierras.”

Por ello, es que durante este periodo existen casos emble-
maticos de formacién de ejidos como el de La Laguna, Aten-
cingo o Yucatan. Este ultimo tiene gran relevancia, pues pro-
ducto de la movilizacién de los campesinos henequeneros,
Cardenas emitié un decreto el 9 de agosto de 1937 por medio
del cual se modificé el articulo 45 del cédigo agrario en los
siguientes términos:

Los peones y los trabajadores de las haciendas tienen derecho a ob-
tener ejidos y a formar nuevos centros de poblacion agricola; para el
efecto, seran considerados en los censos que se levanten en los ex-
pedientes agrarios que se instauren a peticion de aquéllos, o en los
cotrespondientes a solicitudes de poblados que se hallen dentro del
radio de afectacién de que se trate, en cuyo caso las autoridades agra-
rias procederan de oficio.?

Con esta reforma se otorgd verdadera capacidad juridica a
los grupos de peones acasillados para solicitar por ellos mis-
mos tierras en dotacion, el modo en que se llevo a cabo esta
accion, la serie de actores inmersos en este proceso y los

32 Cardenas, Lazaro, Obras 1. 1, Apuntes 1913-1940, UNAM, México, 1972,
p. 312.
33 Fabila, Cinco siglos, 1990, p. 545.
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resultados obtenidos van a ser disimiles en las diversas zonas
del pais en donde los peones ejercieron ese derecho.

Uno de los casos que considero representativo es el de la
region henequenera de Yucatan, como ya ha sido abordado
por diversos autores, me voy a remitir inicamente a destacar
las contradicciones surgidas entre diversos solicitantes de tie-
rras y los peones acasillados de las posibles fincas afectadas
ante el reparto agrario.

Es el caso de los trabajadores de la hacienda de Chunka-
nan, al enterarse de que habian sido incluidos en la solicitud
de ampliaciéon del pueblo de Cuzama, argumentaron ante la
Comisiéon Agraria Mixta (CAM) que: “Nosotros, los que vivi-
mos en esta finca, disfrutamos de trabajo los seis dias a la se-
mana y terrenos para milpa que nos proporciona el propieta-
rio; no tenemos necesidad de ejidos ni deseamos tenerlos,
pues ni uno de nosotros desea padecer hambres o verse con-
vertido en esclavo de los empleados agraristas™.

En contraposicion, algunos solicitantes de tierras vefan
con desconfianza el proceder de los acasillados, acusandolos
de ser comparsas de los propietarios. Aqui un botén de
muestra:

Empezamos a luchar en contra de ellos, porque empezaron a hacer
contrapropaganda. Antes de la ocupacion, formaron una sociedad: el
Sindicato Blanco. Entonces los acasillados eran de los sindicatos
blancos. Los acasillados empezaron a hacer platicas entre nosotros y
la poblacién. Habia una parte de aqui que fueron a entregarse como
acasillados a favor del duefio. Hubieron como 100 personas que fue-
ron a respaldar la finca porque eran acasillados. Cada semana para
que pudieran controlar mas gente, mataban un toro y les repartian

3+ “Componentes del comisariado ejidal de Cuzama solicitan planteles de
Chunkanan, Nohchakan y Yaxkukul” citado por Ortiz Yam, Inés, De wzil-
peros a Henequeneros en Yucatan, 1870-1937, México, El Colegio de México,
2013, p. 182.
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carne patra que los ejidatarios estén también de acuerdo y se desani-
men.»

Sin embargo, esto no duré mucho tiempo, conforme
avanzo la reforma agraria en la region y los finqueros vieron
disminuidas sus propiedades relegaron a sus trabajadores y los
“invitaron” a que hicieran valer sus derechos con el argu-
mento de que no quedaba mas trabajo para ellos: “Los duefios
les dijeron: ‘miren muchachos, ustedes me ayudaron, ahora yo
les digo que no puedo con ustedes. Ustedes tienen derecho al
ejido de Dzidzantin, que vayan a ingresar alla, aqui no tengo
manera de darles trabajo porque no tengo planteles. Todos
los planteles que me correspondian ya me los quitaron, asi es
que no tengo trabajo para ustedes.” Y asi comenzamos a de-
rrotar al sindicato blanco™.”

El ejemplo de Yucatan contrasta con el de otras regiones
del pais, como el caso de Atencingo, en el estado de Puebla.
En 1937 los peones acasillados del complejo agroindustrial,
propiedad del estadounidense William Jenkins, solicitaron tie-
rras al amparo de la reforma al cédigo agrario argumentando
que desde su nifiez

al igual que nuestros ascendientes, hemos venido trabajando en esas
fincas y paulatinamente hemos venido siendo desplazados, conde-
nandosenos a unos a emigrar y a otros a trabajar durante cortas tem-
poradas del afio, pues no sélo existia la situacion legal de relegacion
de nuestros derechos a las tierras, sino que, incluso siempre hemos sido
calumniados por personas interesadas y asin por algunas autoridades, en el sentido
de que protegemos los intereses de los hacendados y que en esa virtud nuestras
peticiones de tierras eran unicamente ficticias.’’

3 Villanueva Mukul, Eric, As7 tomamos las tierras. Henequén y haciendas en Yu-
catdn durante el Porfiriato, Yucatan, Maldonado Editores, México, INAH,
1984, pp. 41-42.

36 1bid, p. 42.

37 “Al C. General Maximino Avila Camacho”, 9 de septiembre de 1937 en
AGA, exp. 2882, legajo 8, . 22. Las cursivas son mias.
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Y enfatizaron que ese problema no era unicamente de
ellos, sino de “todos los trabajadores y peones acasillados de
los ingenios azucareros de la Republica™.

Después de una serie de contradicciones con las fuerzas
agraristas de la region, fueron beneficiados con una dotacion
de tierras de 8,268 hectareas, formando una sociedad coope-
rativa que administr6 el ejido colectivo. Esto origin y agu-
dizé una serie de conflictos con ejidos vecinos y los pueblos
que habfan quedado relegados del reparto agrario.”

A partir de estos dos ejemplos, surgen una serie de pre-
guntas con respecto al papel de los peones acasillados en la
reforma agraria de la primera mitad del siglo XX: sPor qué fue
tan variado su actuar? ;Qué tanto pudieron influir los duefios
de las haciendas para determinar su conducta? ;Habran sido
manejados por los propietarios para evitar las expropiaciones?
¢Acaso prefirieron acogerse al famoso dicho “poco pero se-
guro” y cuando vieron mermada su economia decidieron
abandonar a los hacendados? Preguntas que quedan pendien-
tes para una futura investigacion.

Conclusiones

Como se pudo constatar, al concluir el movimiento revolu-
cionario de 1910-1917 la constitucién consagré en su articulo
27 el reparto de tierras de manera genérica para el campesi-
nado mexicano, no obstante, las leyes reglamentarias de dicho
articulo relegaron a los peones acasillados durante casi 20
afios del derecho a solicitar tierras en dotacion; y fue hasta el
afio de 1934 con la promulgaciéon del primer cédigo agrario
del pais que se les abri6 una rendija para que pudieran acceder

38 Thid.

3 Para profundizar en la serie de conflictos ocasionados por el reparto
agrario en la regién de Atencingo véase Vazquez Ortega, Nicolas, Legisla-
cion, conflictos y resistencias. Historia social de la dotacidn de tierras en la regidn de
Atencingo, Puebla, 1937-1947, Tesis de licenciatura, Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, 2016.
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alos beneficios de la reforma agraria. Siendo hasta el gobierno
de Lazaro Cardenas que, debido a la movilizacién campesina,
se reformé la ley y se les otorgd derecho pleno para constituir
ejidos por si solos.

En suma, este trabajo es un breve acercamiento al actuar
heterogéneo de los peones acasillados ante la legislacion agra-
ria y sus reformas, el cual respondié a multiples factores. En
algunos momentos, y a pesar de que legalmente no podian ser
beneficiaros de tierras, las solicitaron; en otras ocasiones, ellos
mismos informaron a las autoridades agrarias de su desisti-
miento de participar en el tramite de dotacion, y cuando esto
no ocurrib, los propietarios los presentaron como tal para ser
descartados como beneficiarios, o bien, los coaccionaban para
que no participaran en la reforma.

Y cuando las leyes les concedieron facultades para solicitar
tierras en dotacién, su actuar igualmente fue variado. En al-
gunas regiones segufan argumentando que no tenfan necesi-
dad de las mismas, hasta que la crisis laboral, o contradiccio-
nes con los patrones, les hicieron sumarse a la lucha por la
tierra, no sin antes confrontarse con otros solicitantes; mien-
tras que en los lugares en donde ejercieron sus facultades
como sujetos de derecho agrario se agudizaron (y en otros
casos surgieron) conflictos con poblados vecinos o con ejidos
ya constituidos.

Esto nos muestra que el estudio de la reforma agraria me-
xicana del siglo XX, particularmente en el periodo algido, no
fue un proceso monolitico y lineal, entre hacendados y agra-
ristas. El tema tuvo muchos claroscuros. El actuar de los peo-
nes acasillados, propietarios, autoridades y ejidatarios, fue
muy diverso dependiendo de sus intereses econémicos y po-
liticos en la regién de que se trate.

De ahi que considero que una de las tareas pendientes
de la historiografia agraria mexicana sea el (re)plantear nue-
vas preguntas a temas como el papel de los peones acasilla-
dos, la labor de las autoridades agrarias y su profesionaliza-
cién, los cambios en la legislacion agraria y su impacto en
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aquellos sujetos de a pie, que tuvieron que esperar a que la
revolucion les hiciera justicia y mds adn, preguntarse por
aquellos ejidatarios y comuneros que continuan en litigios
por la regularizacién de la propiedad y posesion de sus tie-
rras, bosques y aguas.
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