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Los siguientes tres capitulos presentaran las agendas de ne-
gociacion del gobierno colombiano y su contexto politi-
co, social y econémico, ademas de las principales acciones del
M-19. Para ello, se realizaron cortes historicos correspondien-
tes a las administraciones de Julio César Turbay Ayala (1978-
1982), Belisario Betancur Cuartas (1982-19806) y Virgilio Bar-
co Vargas (1986-1990). El presente capitulo analiza el periodo
que comprende la presidencia de Julio César Turbay Ayala.

El proceso de formacién del M-19 coincidié con el gradual
desvanecimiento de la ANAPO. Por ejemplo, en las elecciones
presidenciales de 1974, la Alianza sélo obtuvo el 10% de
los votos. Durante el gobierno de Alfonso Lépez Michelsen
(1974-1978), las actividades del M-19 se centraron en la for-
macién de un vinculo con la poblacién, mediante dos ver-
tientes. La primera de ellas fueron los golpes de propaganda
u opinién, y la segunda, fue la solucién de reivindicaciones
inmediatas de los habitantes de las zonas marginales de las
grandes ciudades.

En el primero de los casos, el M-19 realizé manifestaciones y
distribucién de propaganda en universidades, plazas y transpor-
te publicos. Asimismo, el movimiento gest6 uno de los mayores
golpes de opinién con la campana mediatica que precedié a la
sustraccion de la espada de Simén Bolivar del Museo-Quinta de
Bolivar. Como se mencioné en el capitulo previo, la campafia
mediatica consistié en la insercion de pautas publicitarias en los
principales diarios nacionales del 11 al 17 de enero de 1974, fe-
cha en la cual la espada fue sustraida. Esta operacion tuvo como
objetivo refrendar el nacionalismo del M-19:

Ya no era simplemente retomar toda la historia de Bolivar, era
recomenzar su lucha, agrandarla, era volver a que la nacion,
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que fue construida siguiendo la espada bolivariana, volviera
otra vez a estremecerse, a continuar esa historia, por eso esco-
gimos la espada.!

Al poseer la espada, el movimiento adquiri6 cierta relevan-
cia entre los grupos armados latinoamericanos; con algunos
de ellos eventualmente conformaria el Batalléon América, con
el objetivo de unificar la lucha en América Latina. La espa-
da permanecié oculta en diversas casas de simpatizantes e
integrantes del M-19, hasta que el 29 de enero de 1991 fue
entregada por los exintegrantes del movimiento al entonces
presidente de Colombia, César Gaviria.

De manera simultanea al robo de la espada de Bolivar, el
M-19 tom¢ las instalaciones del Consejo de Bogota y de la
Universidad de Santiago de Cali. En las tres acciones dieron
a conocer su comunicado “a los patriotas” en el cual expli-
caban el origen y objetivos del movimiento. En dicho do-
cumento, convocan a la preparacion politica y militar “para
que, con nuestra insustituible candidata, compafiera MARIA
EUGENIA DE COLOMBIA [sic|, ganar las elecciones de
1974, para hacer respetar esa nueva victoria del pueblo”.? Es
importante destacar que en el documento el movimiento lla-
ma a las armas para defender las elecciones y las conquistas
populares, y no para derrocar el gobierno. Por ello, el M-19
resulté un tanto incomprensible para los grupos de izquier-
da, tanto legal como armada.

Por ultimo, como parte de esta primera vertiente de vin-
culacién con la poblacion, el M-19 realiz6 diversos secuestros,
tanto para obtener recursos econémicos, presionar —y facili-
tar— las negociaciones sindicales, as{ como para la obtencion

! Behat, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogotd, 1986, p. 138.
> Villamizar Herrera, Datio, Las guerrillas en Colombia, Bogota, Penguin
Random House, 2017, p. 788.
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de oportunidades para la difusiéon de sus objetivos. Dada la
repercusion mediatica, durante el periodo 1975 a 1978, los
secuestros mas destacados fueron:

e José Raquel Mercado, presidente de la Central de Trabaja-
dores de Colombia (cTcC)

e Hugo Ferreira Neira, exministro de Agricultura y gerente
de Indupalma’

* Donald Cooper, gerente de Sears

e  Miguel de German Ribon, exembajador y productor de flores

e  William Baquero Montiel, embajador de Nicaragua en
Colombia

e Nicolas Escobar Soto gerente de la Texas Petroleum*

Los dos primeros casos fueron los de mayor relevancia,
debido a las consecuencias que tuvieron para el M-19. En fe-
brero de 1976 fue secuestrado José Raquel Mercado, a quien
el movimiento acusé de traicién a la clase obrera. Ofrecie-
ron la decisién de su destino mediante un plebiscito que se
realizarfa mediante el conteo de los votos a favor o en contra
que la poblacién escribié en paredes, billetes y lugares publi-
cos. En abril de dicho afio, el M-19 anuncié el resultado de
dicho plebiscito: condena a muerte, la cual se efectuaria el
dia 19 de dicho mes.

La respuesta del gobierno de Lépez Michelsen fue la orden
de efectuar detenciones y allanamientos para encontrar a Mer-
cado, sin embargo, el 20 de abril su cuerpo fue encontrado en
un parque de Bogota. El hecho dividié a la opinién publica,
debido a que con este acto el M-19 rompia con la practica de
“finales felices”.

> Indupalma es una empresa otientada a la produccién de caucho, aceites
comestibles, jabones y detergentes.
* Semana, Editorial. “:Qué Quiere E1M-19?". Revista Semana (1988, 11/07).
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El 19 de agosto de 1977 el M-19 secuestré a Hugo Ferreira
Neira, gerente de Indupalma. El objetivo de esta accién era apo-
yar la huelga y la negociacion de los trabajadores de dicha empre-
sa. Ferreira fue liberado en septiembre de dicho afo tras la firma
de los acuerdos entre los representantes sindicales y de la empre-
sa en la que se aceptaban el 100% de las demandas obreras.®

En cuanto a la segunda vertiente de las acciones del M-19,
como la solucién a las reivindicaciones inmediatas de los habi-
tantes de las zonas marginales de las grandes ciudades, el mo-
vimiento, de manera constante, robaba viveres —leche, pan,
ropa, etc.— los cuales repartia en dichas zonas. Asimismo,
“presionaron la obtencién de soluciones a problemas comu-
nitarios por el abuso de patrones, autoridades o delincuencia
comun”.’ Ello tenfa como objetivo vincularse a los procesos
de organizacién social existentes en las comunidades, para in-
corporar dichos liderazgos al movimiento.

Aunado a las actividades del M-19, el gobierno de Lopez
Michelsen enfrenté un auge de movimientos laborales que ten-
drfan como momento cumbre el desarrollo de un Paro Civico
Nacional en septiembre de 1977. En conjunto, estos hechos
fueron la justificacion para la implementacion del Estado de
Sitio, el decreto presidencial que lo formalizé, sancionaba la or-
ganizacién, promocion y fomento de paros totales o parciales,
tanto laborales como de cualquier otro orden; por lo que el
nimero de detenciones se increment6 de manera exponencial.
De acuerdo con el Ministerio de Defensa, la cifra alcanzé las 3
mil personas detenidas, sin embargo, “eran tantas detenciones
que las instalaciones deportivas como coliseos, velédromos, y
hasta circos del distrito [se refiere a Bogota, Distrito Capital],
tuvieron que ser utilizados como sitios de reclusion.”

5 Tdem.
¢ Ramitrez Orozco, Matio, Estrategias para una pazg, estructural, 2007, p. 316.
7 Bitar Giraldo, Sebastidn, Los primeros pasos de los Derechos Humanos en
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El Estado de Sitio fue acompafiado por el decreto extraor-
dinario 1170 de 1978 que establecio la clausula de excepcion
de responsabilidad a los agentes del Estado, en caso de homi-
cidio relacionado con las operaciones para prevenir los delitos
de secuestro y los relacionados con el trafico de drogas. Esto
ultimo debido a que durante la presidencia de Lopez Michel-
sen la demanda y produccién de mariguana se incremento fo-
mentando el surgimiento de los primeros carteles del narco-
trafico, las cuales gradualmente comenzaron a permear tanto
en la sociedad como en la clase politica colombiana.

La cual se aferraba al equilibrio bipartidista implementa-
do por el Frente Nacional, que a pesar de haber concluido
oficialmente en 1974, en la practica continuarfa por 16 afios
mas mediante el equilibrio en el gabinete presidencial y en
los cargos publicos; situacién que beneficié a Julio César Tur-
bay Ayala, quien al ser electo por un estrecho margen frente
a su adversario Belisario Betancur, negocié la reparticion de
los cargos de tal manera que le permitié construir un cerrado
apoyo tanto en su gabinete como en el Congteso.

La administracion de Julio César Turbay Ayala

Su gobierno se caracterizé por mantener el equilibrio bipar-
tidista tanto en su gabinete como en el Congreso, ello le per-
miti6 construir un respaldo politico a las iniciativas presiden-
ciales en materia laboral, en la reforma judicial, asi como en la
creacion de estatutos para el manejo de la seguridad interna.
Por ejemplo, en el caso de la reforma laboral el presidente

Colombia: la adaptacion estratégica del Gobierno de Julio César Turbay Ayala,
Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento
de Ciencia Politica, Centro de Estudios Socioculturales e Internaciona-
les, Bogota, 2007, p. 20.
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Turbay, ademas de negociar con el legislativo la aprobacion
de un nuevo cédigo, también debilit6 al sindicalismo al for-
talecer las confederaciones regionales de trabajadores, lo que
agudizo las crisis internas tanto en la Unién de Trabajadores
de Colombia (UTC) como en la crc.

En cuanto a las organizaciones campesinas, si bien la ad-
ministracion de Turbay impulsé la unificacién de la aNuc, la
Federacion Agraria Nacional (Fanal), la Federaciéon Nacional
Sindical Agropecuaria (Fensa) y la Acciéon Campesina Co-
lombiana (Acc), ésta unién no representé un desafio para el
gobierno, ya que se encontraban debilitadas tanto por su vin-
culo cercano a éste —en el caso de la ANUC— como por las
actividades de los grupos de autodefensa promovidos por el
gobierno para enfrentar a las guerrillas.

En 1971, al fundar el Consejo Regional Indigena del Cauca
(criC) v de la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia
(oN1C), las reivindicaciones de la poblacion indigena adqui-
rieron presencia al escindirse de las organizaciones campesi-
nas. Como consecuencia de las acciones de protesta de ambas
organizaciones, en 1979 el gobierno de Turbay promovié el
estatuto indigena, el cual fue rechazado por desconocer las
demandas de protecciéon y mayor autonomia. Asi, al igual que
con las organizaciones campesinas, la presidencia de Turbay
empleo a las autodefensas para “lidiar” con los indigenas.

De esta manera, el gobierno de Turbay consolidé las prac-
ticas clientelares en detrimento de los movimientos sociales
y sindicales. Lo que ademas permitié “el relajamiento de los
estandares morales y legales para actuar en la vida politica.
Asi triunfé un tipo de clientelismo caracterizado por una es-
pecie de ceguera moral o de complacencia con la ilegalidad”.®

8 Garcia Villegas, Mauricio; Rebolledo, Javier, Mayorias sin democracia. Des-
equilibrio de poderes y estado de derecho en Colombia, 2002-2009, Centro de Estu-
dios de Derecho, Justicia y Sociedad, Bogota, 2009, pp. 44-45.

122



Por Colombia, por la paz: negociacion con el Moviniento 19 de abril (1978-1990)

Es decir, para la clase politico-empresarial colombiana y los
reducidos sectores de la poblacion beneficiados por las politi-
cas economicas, casi cualquier accion se justificaba en aras de
mantener sus privilegios.

Durante los dos primeros afios de la administraciéon Tur-
bay, Colombia gozé de una bonanza econémica, por ejemplo:
la macroeconomia mostro cifras positivas hasta 1980. Estas se
reflejaron en el crecimiento del piB de hasta el 13.5%, el 14% de
crecimiento en la industria y un aumento del 30% anual de las
exportaciones, que en conjunto impactaron el incremento de
las reservas nacionales. Lo cual no se reflejaba en la produccion
interna (por ejemplo, el cultivo de papas, platano, yuca, trigo y
legumbres), la cual se encontraba en medio de una crisis.

Dado que dicha crisis no afect6 en gran medida a la clase
empresarial colombiana, ésta no empled su relaciéon con los
partidos politicos y con el legislativo para presionar al gobier-
no colombiano para manejarla. Como consecuencia de esta
dinamica econémica que presentaba una disparidad entre las
cifras macro, y las que directamente afectaban a la poblacién,
el mercado ilegal de contrabando comenzé a tener un fuer-
te desarrollo. Estos grupos de contrabando fueron las raices
de los grandes carteles del narcotrafico que durante las dos
décadas siguientes permearfan en multiples aspectos de la so-
ciedad colombiana.

Durante la segunda mitad de la administraciéon Turbay, la
macroeconomia comenzo a decaer, por ejemplo, en 1978 la
tendencia de crecimiento econémico se encontraba en 4.2%
(dos anos antes se encontraba en 5.6%) y para 1982 habia
caido a 3%.° Por ello, la clase empresarial empled su capa-
cidad de cabildeo con el objetivo de presionarlo para que

? Ortiz, Carlos Humberto, “Politica y crecimiento econémico en Colom-
bia, 1906-2009”, Revista de Econonria Institucional, vol. 16, num. 31, segundo
semestre, 2014, p. 206.
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éste acatara las medidas econémicas que tanto el gobierno de
Estados Unidos, como los organismos financieros internacio-
nales, le exigian a cambio del otorgamiento de créditos.

Las relaciones con Estados Unidos

Como se mencioné en el primer capitulo, la politica exterior
de Colombia se debatia entre una estrecha relacion con los Es-
tados Unidos y exiguos intentos por diversificar sus relaciones
comerciales —y politicas— con los paises limitrofes y de la re-
gion. Durante el gobierno de Turbay, la relacion entre Colombia
y Estados Unidos recupero el caracter estrecho y adquirié una
condicién ostensible. Por ejemplo, ante la crisis entre Argentina
y Gran Bretafia por la posesion de las islas Malvinas, mientras
que los paises integrantes de la OEA rechazaron la presencia de
Gran Bretafa en la isla y aprobaron la aplicacion del T1AR; Co-
lombia se abstuvo en la votacion al igual que Estados Unidos.
Asimismo, el bloqueo de las iniciativas de Cuba y Nicaragua
para formar parte del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas provocé que los paises de la region condenaran a Co-
lombia y gradualmente la aislaran. A consecuencia de ello, se
profundizé el aislamiento diplomatico del pais.

La afinidad politica de Colombia con Estados Unidos
respondia a la vinculacién econémica con dicho pafs. Ya
que éste era su principal socio comercial al recibir casi el
40% de las exportaciones colombianas. Este vinculo arras-
traria a la economia colombiana a las oscilaciones econémicas
de Estados Unidos. Por ejemplo, para solventar los efectos de
las crisis del petréleo (1973 y 1979), la inflacidn, el desem-
pleo y las altas tasas de interés, el gobierno de dicho pafs
implement6 una serie de medidas, como la reduccién de
importaciones. Lo que tendria consecuencias para la eco-
nomia colombiana. Por ello, diversas administraciones del
gobierno colombiano —tanto antecesoras como sucesoras
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de Turbay— ampliaron el destino de las exportaciones con
el objetivo de reducir la dependencia con el mercado es-
tadounidense. Asi, pafses como Venezuela, Perd, la Unién
Europea y Japon reciben actualmente, en conjunto, el res-
tante 60% de las exportaciones colombianas. Sin embargo,
entre 1980 y el ano 2000, la balanza comercial colombiana
present6 un constante desequilibrio entre las exportaciones
y las importaciones.

A esta dependencia econémica y politica de Colombia ha-
cia Estados Unidos se auné un nuevo factor que determinarfa
las relaciones entre ambos paises: el trafico ilicito de drogas
y el mercado ilegal de contrabando de armas y otros bienes.
Durante la administracién de James Carter (1977-1981) la in-
troduccion de mariguana —en mayor medida— y de cocaina
al territorio de los Estados Unidos comenzé a convertirse en
un problema tanto de salud publica, como de delincuencia co-
mun. Como parte del combate al trafico de drogas, el gobier-
no de Carter impulsé la erradicacién de los cultivos de ma-
riguana, amapola y coca en los pafses productores, aunando
diversos tratados de extradiciéon para reforzar la imparticion
de justicia local con el seguimiento de procesos judiciales en
el territorio estadounidense.

Al inicio de la administraciéon de Turbay Ayala, el gobierno
de Estados Unidos mantenia una campana de presion politica
y de desprestigio internacional, al calificar al pais como corrup-
to y sin la capacidad para aplicar las leyes contra el trafico de
drogas. Ello impactarfa principalmente en las negociaciones de
Colombia para obtener créditos tanto del Banco Mundial (BMm),
como del emt y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Debido a la endeble situacién econémica del pais, el go-
bierno de Turbay Ayala se vio forzado a aceptar la propuesta

10" Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Colombia, Balan-
za Comercial 1980-2012, Bogota, 2012.
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estadounidense de ayuda econémica para la erradicaciéon de
cultivos ilicitos mediante la llamada “Operaciéon Fulminan-
te”. Esta abarcé un periodo de diez afios y alcanzé un monto
anual de mas de 16 millones de dolares."

Para la operacion del plan de erradicacion, el presidente
Turbay decidi6é organizar el Consejo Nacional de Estupefa-
cientes (CNE) conformado por los ministros de Justicia, Sa-
lud y Educacion, el procurador General, un representante del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAs), el director
de la Policia Nacional, entre otros. El CNE se encargaria de
estudiar mecanismos de erradicaciéon que no afectaran al eco-
sistema y a la poblacion, por ello se decidi6 no utilizar ningun
herbicida experimental en el territorio colombiano, lo cual
significo la negacion a la erradicaciéon masiva, a pesar de los
reclamos del gobierno de Estados Unidos.

En cuanto a la segunda parte del plan antidrogas del
presidente Carter, el 14 de septiembre de 1979 se firmé el
Tratado de Extradicién E.U.-Colombia. Este serfa aproba-
do por el Congreso colombiano el 4 de noviembre de 1980
a través de la promulgacién de la Ley 27, que sefialaba el
inicio de la aplicacién del Tratado de Extradiciéon en marzo
de 1982.12

Las concesiones realizadas por la administraciéon de Turbay
en materia de combate al narcotrifico, tenian como trasfondo
mantener una buena relaciéon con dicho pafs. Lo anterior con
el objetivo de obtener su apoyo en la defensa del Archipiélago
de San Andrés —ubicado en la regién Caribe—, el cual habia

' Tokatlian, Juan Gabtiel, The Political Economy of Colombian —v.s. Narcodi-
Pplomacy: A Case Study of Colombian Foregein Policy. Decision Making 1978-1990,
Washington University, 1990, pp. 80-81.

12 T.a aplicacion del Tratado de Extradicién comenzo hasta 1985, y s6lo
serfa aplicado durante seis afios. En 1991 la nueva Constitucion Politica de
Colombia prohibi6 la extradicion. En 1995, la Constitucion serfa modifi-
cada para permitir la extradicion a Estados Unidos.
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sido reclamado el cuatro de febrero de 1980 por el gobierno
sandinista de Nicaragua.”

Asimismo, el gobierno de Colombia buscé el apoyo esta-
dounidense en el combate a las guerrillas, ya que para Turbay
“la interconexion entre lo externo y lo interno se referfa funda-
mentalmente a la influencia del comunismo internacional sobre
la insurgencia doméstica”.'* De esta manera, la administracion
de Turbay justificé la opcion militar para tratar casi cualquier
tipo de descontento social. Sin embargo, cuando ésta se convir-
tié en una voragine y en la ausencia del respeto a los derechos
humanos, afecté negativamente la imagen de Colombia y, por
ende, su posicion internacional.

Cabe senalar que, a finales de la década de los setenta, a nivel
internacional, comenzo6 una ola democratizadora y de proteccion
a los derechos humanos. Ambas se vinculaban con la transicion
de diversos paises europeos, africanos, asiaticos y latinoamerica-
nos hacia gobiernos democraticos. Lo que implicé a nivel acadé-
mico, politico y de opiniéon publica internacional, una revalora-
ci6n del respeto de las libertades individuales y de la participacion
politica de los ciudadanos en el ejercicio de gobierno.

En el caso estadounidense, a partir de 1973 comenzé la
discusion en el Congreso para incluir la promocion de los de-
rechos humanos en la politica exterior. Asi, en 1974 se apro-
b6 las enmiendas a las actas de asistencia econémica como
la Foreign Assitance Act, que prohibia la entrega de recursos
a aquellos paises sefialados por graves violaciones a los de-
rechos humanos. Por ende, la situaciéon de Colombia a nivel
internacional se fue mermando de manera paulatina.

13 Tras un extenso proceso frente a distintas instancias internacionales,
el 13 de diciembre de 2007 la Corte Internacional de Justicia dio su fallo
oficial a favor de la soberanfa de Colombia respecto a dicho Archipiélago.
14 Pardo Garcia-Pefia, Rodrigo; Tokatlidn, Juan Gabrtiel, Politica exterior
colombiana ;De la subordinacion a la antonomia?, Tercer Mundo Editores, Uni-
versidad de los Andes, Bogota, 1989, p. 107.
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La politica de seguridad interna: el Estatuto de Seguridad

Recordemos que Lopez Michelsen decret6 el estado de sitio,
asi como disposiciones adicionales para hacer frente tanto a las
actividades de las guerrillas —en especial del M-19— como del
narcotrafico. Si bien, dichas disposiciones perdieron su vigen-
cia temporal al momento de la toma de posesion de Turbay,
éste decretd nuevamente el estado de sitio, con el objetivo de
generar un impasse que le permitiese elaborar una politica de
seguridad interna. Para ello, el presidente Turbay nombré una
comision integrada por Hugo Escobar Sierra, ministro de jus-
ticia; German Zea Hernandez, ministro de gobierno; el general
Luis Camacho Leyva, ministro de defensa, entre otros. La co-
mision elaboré una propuesta de estatuto fundamentado en las
experiencias de las presidencias predecesoras.'s

El 6 de septiembre de 1978 se promulgoé el decreto extraor-
dinario 1923, mediante el cual se expidio el Estatuto de Segu-
ridad que mediante 16 articulos aumento las penas en caso
de secuestro, extorsion, incendio voluntario y ataque armado.
Asimismo, castigé hasta por un aflo de carcel las perturba-
ciones al orden publico, en las que se inclufan las manifesta-
ciones, el bloqueo de calles, el reparto de propaganda, entre
otros.'* Ademas, otorgé a las fuerzas armadas autonomia para
el control del orden publico y la facultad para juzgar delitos
comunes y politicos cometidos por civiles mediante consejos
de guerra, “es decir, fueron habilitadas para desarrollar la recoleccion
de pruebas, la captura y la acusacion del sospechoso”.” Dado que los
decretos del Estatuto de Seguridad y del estado de sitio se

15 Behar, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogota, 1986, pp. 179-180.
16 Fajardo, José, Roldan; Miguel Angel, Soy E/ Comandante 1, 1980, pp.
164-169.

7 Jiménez, Absalon, Democracia en tienpos de crisis. Estudio sobre la ciudadania.
Los alzados en armas y el Estado en Colombia, 1949-1994, Planeta, Bogot4,
2003, p. 151.
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complementaban, la autonomia de las fuerzas armadas se in-
cremento, ya que la segunda normatividad limitaba el recurso
de habeas corpus, facultaba el arresto preventivo sin orden judi-
cial y eliminaba la inviolabilidad del domicilio.®

Asimismo, el gobierno de Turbay expidi6 otros tres decre-
tos complementarios al Estatuto de Seguridad, mediante los
cuales, las fuerzas armadas recibieron la facultad para contro-
lar las aduanas, suprimir la lectura de los expedientes en los
consejos de guerra a civiles,” asf como el envio de prisioneros
considerados peligrosos —es decir acusados de homicidio—
a la isla Gorgona en el pacifico colombiano.?

En cuanto al Estatuto de Seguridad, en este se consideraba
a la subversion como el delito central a ser castigado y perse-
guido, sin embargo, no existia una clara definicién acerca de
dicho concepto, ya que se consideraban actos de subversion
desde la rebelion y el secuestro, hasta la distribucién de dibu-
jos ultrajantes.”! Lo que, aunado a la autorizacion a los alcaldes
y gobernadores para emitir toque de queda y prohibir o regu-
lar los desfiles y reuniones publicas, generd el marco idéneo
para que casi cualquier manifestacién social fuese reprimida.?

18 Bitar Giraldo, Sebastidn, Los primeros pasos de los Derechos Humanos |...],
2007, p. 22.

19 Turbay Jiménez, Catalina, “El Estatuto de Seguridad: un estudio de
caso”, ponencia presentada en el Primer Congreso de Ciencia Politica,
Universidad de los Andes, Bogota, 2008, pp. 10-11.

2 y.s. Embassy Colombia, “Human Rights: Estimate of the Present Si-
tuation in Colombia” Bogota, Cable 01410, febrero, 1979, National Secu-
rity Archive, The George Washington University, p. 3.

% Gallon Giraldo, Gustavo, Quince Astos De Estado De Sitio En Colombia:
1985-1978, Editorial América Latina, Bogota, 1979, p. 135.

22 F1 30 de octubte de 1978, la Suprema Corte de Justicia realizé un proceso
de revisién del Estatuto de Seguridad, el cual a pesar de la eliminacion de cua-
tro parrafos fue considerado constitucional. Véase: Garcfa Cardona, Gisela,
“De lalegalidad a la guerra sucia: la excepcion hace la regla”, XX VII Congteso
ALAS, Ponencia Facultad de Ciencias Sociales, Argentina, 2009, p. 6.
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Asimismo, se prohibia a las estaciones de television y radio
la emision de cualquier informacion relacionada con el orden
publico, asi como transmitir noticias que incitaran o hicieran
apologia del delito. El funcionamiento tanto del Estatuto de
Seguridad como del estado de sitio, contribuyé a restringir
aun mas la incipiente democracia colombiana. Ya que, como
se ha senalado, no sélo los grupos guerrilleros y del narcotra-
fico fueron sujetos de persecucion, sino también las organiza-
ciones sociales comunitarias, los sindicatos y los movimientos
estudiantiles.

Esta restriccion de los espacios democraticos, el incremen-
to de la violacion de derechos humanos, asi como el fortale-
cimiento del excluyente equilibrio bipartidista, contribuyeron
a la radicalizacién de los grupos guerrilleros, en especial del
M-19, asi como al incremento del apoyo de la opinién publica
a las actividades de este altimo grupo, en especial aquellas que
involucraban el reparto de alimentos.

Recordemos que el gobierno de Turbay Ayala justificé
la expedicién del Estatuto de Seguridad, debido al incre-
mento de los robos y secuestros realizados por el m-19.
Estas acciones tenfan como objetivo la obtencién de recur-
sos. Los cuales eran invertidos casi de manera inmediata en
la compra de armas y equipamiento para la organizacion.
Sin embargo, con el objetivo de generar una estabilidad
financiera al M-19, la Direccién Nacional del movimiento
opt6d por la creaciéon de una empresa que les permitiera
invertir dicho dinero.

Dada la experiencia laboral previa de uno de los integran-
tes del M-19, se opt6 por la creacién de una empresa de dis-
tribucién de productos farmacéuticos: Produmédicos Limitada.
El crecimiento de ésta paulatinamente le permiti6 a la orga-
nizacién contar, no sélo con una renta mensual estable que
le posibilitara editar regularmente la revista del M-19, sino
también con una red de distribucioén nacional que encubriera
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el traslado de armas y la distribucién de propaganda.” Asi-
mismo, dado el éxito financiero de la empresa, los directivos
de la misma —e integrantes del M-19— pudieron establecer
relaciones comerciales con sanidad militar,* asi como acceder
a eventos y reuniones sociales de la clase politica colombiana
estableciendo “lazos de amistad” que les permitieron acceder
a informacion acerca de la planeacién de operativos militares,
cuyo objetivo fuese el M-19.

En el dltimo operativo del M-19, en el cual Produmédicos
Limitada se vinculd, fue en el robo del depésito de armas del
cantén norte. Este pertenecia a la Escuela de Caballeria de las
fuerzas armadas y estaba ubicado en Bogota. Mediante los
directivos de la empresa, el M-19 adquirié una casa frente al
deposito, al cual accedieron a través de un tunel durante los
ultimos dias del afio 1978 para realizar la sustraccién de armas.
El nimero de éstas no fue determinado, ya que de acuerdo con
las fuerzas armadas fue de 4 mil 76; mientras que en el comu-
nicado de la organizacion se habla de una cifra de 5 mil 700.%

La violacion de derechos humanos

Si bien, el nimero de armas no fue el factor determinante de
la magnitud en la reacciéon del gobierno, si lo fue el signifi-
cado de la operacién: la vulneracion de las fuerzas armadas.
De acuerdo con German Zea, ministro del interior durante la
administracion de Turbay Ayala, éste dio la orden al ministro
de defensa para recuperar las armas: “ustedes en un mes me
recuperan esas armas, hagan lo que tengan que hacer, pero las

% Behat, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogota, 1986, pp. 15-17.

2 Caicedo, Armando, “Clave 1979. Robo de Armas Cantén Norte”, E/
Tiempo, 1992, 22/01.

% Grabe Loewenherz, Vera, La paz es s revolucionaria, 2015, p. 297.
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armas hay que recuperarlas”.® A partir de esta orden presi-
dencial, y teniendo como marco legal el Estatuto de Seguridad
y los decretos complementarios, las fuerzas armadas iniciaron
un operativo para recuperar dichas armas:

La prensa se engolosiné con la espectacularidad del robo y sus
curiosos detalles. Esa entretencién no le dio espacio para dar-
se cuenta de que esa misma tarde comenzaba una arremetida
tremenda que implicaba arrestos masivos en la capital y todo
el pais. Se volvié norma el sigilo y la rapidez con que el Ejér-
cito allanaba y capturaba, hechos que apenas si se conocian al
siguiente dia o casi siempre con varios dias de demora, y no
pocas veces sin saberse nunca de la suerte de los capturados.”

Por ello, el calculo del nimero de detenidos —y de desa-
parecidos— durante el gobierno de Turbay Ayala ha resulta-
do dificil de concretar. Por ejemplo, de acuerdo con el diario
espanol El Pais el numero de presos politicos fue de cuatro
mil.»® En contraste para el investigador estadounidense Wi-
lliam Avilés, el nimero de detenidos alcanzo la cifra de ocho
mil personas.” Sin embargo, el nimero total de personas juz-
gadas en los consejos de guerra se calculd entre 334 y “un
numero reservado” de acuerdo con fuentes de las fuerzas ar-
madas,” de ahi que Amnistfa Internacional sefialara que entre

% Behat, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogotd, 1986, p. 180.

¥ Mortis, Hollman, Operacion Ballena Azul: las armas del Canton Norte, Intet-
medio Editores, Bogota, 2001, p. 107.

% Martin, Matfa, “Catlos Toledo Plata, lider de la guerrilla urbana colom-
biana: “Es la hora de la lucha armada total”.” El Pais, 1979, 05/12.

2 Avilés, William, Global Capitalisn, Democracy and Civil-Military Relations in
Colombia, State University of New York, Albany, New York, 2000, p. 42
3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situa-
cion de los Derechos Humanos en la Repiiblica de Colombia, Washington, 1981,
Cap.5 Incisos D-G.
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1978-1992 hubo aproximadamente 1,500 personas desapareci-
das tras haber sido detenidas por las fuerzas armadas. Al ser
informacion restringida —inclusive en la actualidad— las cifras
antes citadas, son aproximaciones al numero total de personas
que sufrieron la violacién de sus derechos humanos por el go-
bierno de Colombia durante la administracién Turbay.

Durante este mismo periodo se crearon dos brigadas del
ejército que tenfan como responsabilidad realizar operaciones
de inteligencia, las cuales inclufan el secuestro, tortura y ase-
sinato de presuntos integrantes de grupos de izquierda. De
acuerdo con el cable enviado al Departamento de Estado por
Diego Asencio, entonces embajador de Estados Unidos en
Colombia, estas brigadas contaban con el aval del comandan-
te general del ejército, el general Jorge Robledo Pulido, y en
el texto se sugiere la aprobacion presidencial a la creacion de
éstas.”? Las brigadas se derivaban de los cuerpos de inteligen-
cia de la Escuela de Caballeria de Usaquén y del comando
central. La primera de ellas se denominaba Brigada de Institu-
tos Militares (BIM) y tenia su sede en las cuevas de Sacromonte
ubicadas cerca de Bogota®; la Segunda Brigada era el Batallon
de Inteligencia y Contrainteligencia “Ricardo Charry Solano”
(BINCI) que operaba tanto en Bogota como en Cali.

De acuerdo con el cable del embajador de Estados Uni-
dos en Colombia fechado en 1979, las brigadas debfan apa-
rentar formar parte de la Alianza Americana Anticomunista
o Triple A% vinculada con organizaciones similares en el

3 Amnistia Internacional, VVZolencia politica en Colombia: Mito y Realidad,

EDAIL, Madrid, 1994, p. 10.

2 u.s. Embassy Colombia, cable, Human Rights: Estimate of... 1979.

¥ Turbay Jiménez, Catalina, E/ Estatuto de Seguridad. .., 2008, p. 21.

** De acuerdo con Catalina Tutbay Jiménez ({dem, p. 9), durante el pro-
ceso de revision del Estatuto de Seguridad por la Suprema Corte de Jus-
ticia algunos magistrados fueron presionados por la Triple A para que el
fallo fuese aprobatorio. Considerando que en Colombia la Triple A estaba
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Cono Sur, por lo que parte de sus actividades eran infiltrarse
en grupos comunistas o de izquierda, el bloqueo de importa-
cién de armas y propaganda, asi como apoyar las actividades
de contra insurgencia.

Asimismo, dichas brigadas fueron vinculadas a los atenta-
dos a las instalaciones de la revista A/ternativa y de los perio-
dicos E/ Bogotano y 1oz Proletaria. La revista Alternativa contod
con el apoyo del escritor Gabriel Garcia Marquez como del
M-19, tanto para su creaciéon como su operacion. En cuanto a
los diarios antes mencionados, £/ Bogotano se caracterizd por
la critica y denuncia de las actividades de corrupcion guberna-
mentales; mientras que 170z Proletaria era el 6rgano de difusion
del rcc. En cualquiera de los tres casos, tanto las instalaciones
como los periodistas que colaboraban en ellos fueron victimas
de las acciones de la BiM y el BINCL. De esta manera la sinergia
entre las acciones del M-19 y las fuerzas armadas generaron
un contexto que contribuyé al incremento de las violaciones
a derechos humanos.

La denuncia de la violacién de derechos humanos seria
el detonador de un nuevo tipo de movilizacién social en de-
fensa de éstos. La Compafiia de Jesus mediante el Centro de
Investigacion y Educaciéon Popular (CINEP) fue uno de los
grupos pioneros en la defensa de los derechos humanos,* ya

constituida por batallones del ejército que a su vez contaban con el aval
presidencial, podria entenderse su accionar sobre la Suprema Corte como
un acto de coercién del ejecutivo hacia el Poder Judicial. .o que, aunado
al control sobre el Congreso, le aseguraba al presidente Turbay Ayala un
poder casi totalitario.

% Pax Christi International, e# al, E/ Terrorismo de Estado en Colombia,
1992, p. 219.

% Romero, Mauricio, “Movilizaciones por la paz, cooperacién y sociedad
civil en Colombia”, en Archila Mauricio; Pardo Mauricio, Movimientos Socia-
les, Estado y Democracia, Centro de Estudios Sociales, Facultad de Ciencias
Humanas, Universidad Nacional de Colombia, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, Bogota, 2001, pp. 405-40, pp. 410-411.
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que ademas de su labor en la investigacién y promocién de
organizaciones populares, organiz6 una oficina de derechos
humanos, la cual asesoraba a familiares de desaparecidos y
realizaba funciones de investigacion para la creacién de una
base de datos acerca de la violacién de detrechos humanos
en Colombia.

Junto con otras organizaciones como la Fundacién Habeas
para los derechos humanos en las Américas y el Comité Solida-
ridad con los presos politicos, el CINEP apoy6 la organizacion del
primer foro por los derechos humanos realizado el 30 de marzo
de 1979; el resultado de este foro fue la creacién del Comité
Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (cPDDH),
el cual fue presidido por Alfredo Vazquez Carrizosa —exmi-
nistro de Relaciones Exteriores durante el gobierno de Misael
Pastrana—. El cPDDH tuvo como lineas de acciéon la demanda
de una apertura democratica, una amplia amnistfa,” asi como la
vinculacién con organizaciones internacionales para la defensa
de los derechos humanos como Amnistia Internacional.

Esta ultima vinculacién permitié que las denuncias acerca
de la violacion de derechos humanos en Colombia fuesen pu-
blicitadas a nivel internacional, dado que el gobierno de Tur-
bay Ayala tenfa interés en generar un amplio apoyo a la causa
colombiana en la disputa con Nicaragua por la soberania del
archipiélago de San Andrés, el presidente se vio obligado a
realizar un control de dafios. Para ello, durante su visita a Lon-
dres, a finales del afio 1979, invité a Amnistia Internacional
para realizar una visita al pais para verificar la situacion de los
derechos humanos.

Asimismo, invité a la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH), la cual tiene como procedimiento

7 Garcia Durdn, Mauticio, Movimiento por la paz, en Colonbia 1978-2003, Cen-
tro de Investigacién y Educacién Popular, Colciencias, Programa para el
Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, Bogota, 20006, p. 186.
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el intercambio de opiniones e informacién tanto de los in-
dividuos y organizaciones que denuncian un caso, como del
gobierno denunciado, lo cual le permitié al gobierno de Tur-
bay manejar la presion de la opinién puablica internacional. Al
inicio del afio 1980, no sélo Amnistia Internacional realizaba
su visita al pafs, también se encontraba —casi de manera si-
multanea— la ciIbH. Ademas, durante ese tiempo, los medios
de comunicaciéon colombianos presentaban amplias resefias de
los juicios en contra de los integrantes del M-19.

Por otro lado, la sucesion presidencial en Estados Unidos
modifico la politica exterior de dicho pafs. Asi, disminuy6 la
denuncia a las violaciones individuales a los derechos huma-
nos y se incrementoé la censura a los regimenes autoritarios,
en especial aquellos con orientacién comunista, dado que el
sistema politico colombiano habia presentado elecciones de
manera continua, para el gobierno de Ronald Reagan (1981-
1989) la violacién a derechos humanos en Colombia era una
situacién aislada y menor. Por ello, Colombia no perdié el
apoyo estadounidense.

Como se mencioné en el capitulo anterior, la detencion
de gran parte de los integrantes del M-19 en la carcel de La
Picota en Bogota, y el desarrollo del Consejo de Guerra en
su contra, les permitié difundir su postura politica y los ob-
jetivos del movimiento. Asimismo, les permitio tejer alianzas
con movimientos sociales, que posteriormente se traducirfan
en las gestiones para negociar una amnistia con el gobierno
de Turbay Ayala: “la carcel (...) se volvié simbolo y la oficina
mas importante del Eme en la historia”.® Desde la carcel, los
integrantes del M-19 realizaban denuncias sobre la violacién
de derechos humanos, y desde ahi comenzé a orquestarse una
operacion que le permitié dar a conocer a nivel internacional
la situacion de los derechos humanos en el pafs.

% Grabe Loewenherz, Vera, La paz es s revolucionaria, 2015, p. 332.
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La toma de la Embajada de Repiiblica Dominicana

El 27 de febrero de 1980, 16 integrantes del M-19 irrumpie-
ron en la sede de la embajada de Republica Dominicana en
Bogota, en donde se ofrecia una fiesta conmemorativa por
el aniversario de la independencia del pafs. La “Operacion
Libertad y Democracia” tenfa como objetivo presentar ante
la opinién publica internacional una denuncia acerca de las
violaciones de derechos humanos, la existencia de presos po-
liticos en Colombia y el pago de un rescate de 50 millones.
El resultado de la accién fue algo inesperado tanto para el
gobierno colombiano como para el M-19, ya que fue el inicio
del proceso de paz.

El nimero de personas que se encontraban en esos mo-
mentos en la embajada era superior a los 40, sin embargo,
durante los siguientes dos dias fueron liberadas las mujeres
y heridos, lo que redujo el nimero de rehenes a 16. Estos
ultimos eran los embajadores de Estados Unidos, México, Ve-
nezuela, Brasil, el Vaticano, Israel, Suiza, Egipto, Republica
Dominicana, Haiti, Guatemala, Austria, y Uruguay; asi como
los encargados de Negocios de Bolivia, Pera y Venezuela.”

Si bien la reaccioén inicial del gobierno de Turbay fue esta-
blecer un cerco militar entorno a la embajada con la intencion
de realizar una operacion de rescate, ésta opcion requirié una
evaluaciéon muy detallada, ya que los antecedentes internacio-
nales previos —la toma de la embajada de Estados Unidos
en Iran y la toma de la embajada de Espafia en Guatemala—
concluyeron de manera desafortunada, por lo que, hasta un
intento fallido de rescate, repercutiria en la ya mermada ima-
gen internacional del gobierno de Turbay.

De acuerdo con Fidel Castro (2008) estos planes no fue-
ron del todo descartados por el gobierno de Turbay, ya que

% Fajardo, José, Roldan; Miguel Angel, Soy F/ Comandante 1,1980, pp. 73-74.

137



Tania Galaviz Armenta

el 12 de marzo de 1980 recibié un cable del embajador de
Cuba en Colombia, Fernando Ravelo, para confirmarle la
presencia de asesores militares israelitas, quienes evaluaban
la posibilidad de realizar el rescate de los rehenes. Para ello,
habian realizado un vuelo de reconocimiento, asimismo, la
BIM realizaba ejercicios de entrenamiento para efectuar dicha
operacion.” Esta informacion fue dada a conocer por el M-19,
tanto a los medios internacionales que se encontraban en las
inmediaciones de la embajada, como a los cuerpos diplomati-
cos acreditados en el pafs.

Asi, cada uno de los cancilleres y jefes de gobierno de los
paises involucrados y el vaticano se comunicaron con el pre-
sidente Turbay, para solicitarle que evitase en la medida de lo
posible cualquier operativo de rescate. Si bien, el gobierno
colombiano se encontraba aislado del resto de la region, su
posicion internacional se hubiese puesto en tela de juicio en
caso de optar por una salida no negociada a la toma de la em-
bajada. Por ello, se cancel6 la operacion y la negociacion para
liberar a los rehenes se convirtié en prioridad para el gobierno
colombiano. En cuanto al M-19 esta opcion fue su prioridad
desde el inicio de la toma de la embajada, ya que formaba
parte de su pliego petitorio.

El primer dia de la toma de la embajada, mediante un co-
municado oficial, el presidente Turbay propuso a Guillermo
Rueda Montana, presidente de la Cruz Roja Colombiana,
como mediador para la liberacién de los rehenes. El M-19 se
negd a este ofrecimiento y a su vez propuso a Alfredo Vaz-
quez Carrizosa presidente de la cPDDH para mediar la nego-
ciacion. La eleccion de Vazquez Carrizosa se originé tanto
en las actividades que desarrollaba en la cPDDH como en su
experiencia como ministro de Relaciones Exteriores durante

0 Castro Ruz, Fidel, L.a Pag en Colombia, Editora Politica, La Habana,
2008, pp. 178-179 y 181.
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la administracion Misael Pastrana (1970-1974). Es decir, por
un lado, tenfa un vinculo con la clase politico-empresarial
colombiana y por el otro, pertenecia a las organizaciones de
la sociedad civil que cuestionaban la violaciéon de derechos
humanos por parte del gobierno de Turbay Ayala.

Cada uno de esos aspectos por separado lo hacia confia-
ble a cada una de las partes. Sin embargo, por decisiéon de
Vazquez Carrisoza, su participacion se limit6 a la entrega del
pliego petitorio del M-19 y negociar el cese al fuego. La no-
che del 27 de febrero de 1980, Vazquez Carrizosa se reunid
con las partes —el presidente Turbay y el M-19— y concluy6
su participacion.’ De manera simultinea —y con autoriza-
cién del movimiento— el embajador de México en Colom-
bia, Ricardo Galan y el canciller colombiano, Diego Uribe
Vargas, mantenfan comunicacién que permitiera construir el
acuerdo de mediacion.®

Cuatro dias después de la mediacién de Vazquez Carrizo-
sa, el presidente Turbay designé a Camilo Jiménez Villalba,
subsecretario de asuntos econémicos, y a Ramiro Zambra-
no Cardenas, subsecretario asistente de organismos interna-
cionales, como negociadores oficiales.” Mientras que el M-19
designé a Carmenza Cardona Londofo “la Chiqui” como su
representante:

Nosotros escogimos para representarnos a una compafera por-
que pensamos que a esta burguesfa machista lo que mas po-
dia dolerle es que le mandaramos a una mujer [...]. Escogimos

' Fajardo, José, Roldan; Miguel Angel, Soy E/ Comandante 1, 1980, pp. 25-26.
2 Comisién de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia, Informe
final de la Comision de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia, Universi-
dad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Jurispru-
dencia, Bogota, 2010, p. 82.

# “La Entrevista De La Esperanza.” El Tiempo Afio 70, No. 23 953
(1980, 3 de marzo): 15 A.
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a Carmenza Cardona Londono, La Chiqui, una compafiera
bien probada en la lucha, disciplinada, clara en nuestra con-
cepcién politica.*

Asimismo, los embajadores rehenes pudieron participar
como testigos en la negociacion ya que desde el primer dia de
la toma de la Embajada habfan participado activamente en la
busqueda de esa solucion.

Para realizar las negociaciones, el gobierno de Turbay dispuso
de una camioneta que se estaciono frente a la embajada durante
los 56 dias del proceso. Durante el desarrollo del dialogo los ne-
gociadores del gobierno recibieron instrucciones del presidente
para emplear el marco legal como instrumento para negar cual-
quier solicitud, y a su vez, exigir la liberacion de los rehenes.

En cuanto al M-19, durante el desarrollo de los dialogos
paulatinamente fue cediendo en dos de sus puntos: el pago
de los 50 millones y la liberacién de los presos politicos, “fi-
nalmente desistimos de este objetivo, que ya habfa pasado a
segundo plano, al comprender que la embajada se habia con-
vertido en un vehiculo eficaz de denuncia politica”.*

Tanto el gobierno de Panama como el de Cuba ofrecieron
por separado su apoyo para una salida humanitaria de la toma
de la embajada. Sin embargo, ambas propuestas fueron recha-
zadas por el presidente Turbay, ya que éste apostaba al des-
gaste de los guerrilleros y a la reduccion de sus demandas. Sin
embargo, durante el desarrollo de las negociaciones el M-19
solicit6 que los integrantes del comando y los rehenes fuesen
trasladados hacia La Habana, para garantizar su seguridad.
Ante la presion ejercida por los gobiernos de los diplomaticos
secuestrados y la opinién publica internacional, el gobierno
colombiano permitié la mediacién del embajador cubano.

* Villamizar Herrera, Dario, Suesios de abril, 1997, p. 48.
* Behat, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogotd, 1986, p. 195.
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De acuerdo con el cable enviado a Fidel Castro por Fer-
nando Ravelo, embajador de Cuba, el gobierno de Colombia
se comprometio a facilitar la intervenciéon de dicho pafs. Asi-
mismo, anunciaba la intencién para realizar el pago por los
gastos que el traslado ocasionaria, asi como la propuesta de
Austria para ser el pafs de destino final.* Tras tres visitas a
la Embajada de Republica Dominicana, el viaje hacia Cuba
quedo acordado.

La mediacién cubana tenfa como trasfondo la intenciéon
de dicho gobierno por asegurar su ingreso al Consejo de
Seguridad de la oNU, al demostrar su capacidad como media-
dor con diversos movimientos armados. Sin embargo, dada
la relacién subordinada entre el gobierno colombiano y el de
los Estados Unidos —el cual se oponia al ingreso de Cuba
al Consejo—, el presidente Turbay solicité que la mediacion
cubana fuese de muy bajo perfil. De esta manera, evitaba
tanto crear una “deuda” con Cuba, como confrontarse con
el gobierno estadounidense.

A pesar de estos calculos politicos, la mediaciéon cubana
contribuy6 a la creacién del entorno favorable a la salida ne-
gociada de la toma de la embajada, ya que facilité un espacio
seguro para que los integrantes del operativo del M-19 pudiese
arribar sin la amenaza de ser acusados penalmente. Ello debi-
do a que, de acuerdo con el Estatuto de Seguridad, el secues-
tro era considerado un delito grave.

Si bien el M-19 habia disminuido la importancia al pago
del rescate para la liberacion de los rehenes y el gobierno de
Colombia, se habia negado a realizarlo; el presidente Turbay
permiti6 que los familiares del embajador de Israel recaudaran
fondos —cerca de un millén de délares—* para entregarlos al

* Castro Ruz, Fidel, La Pag en Colombia, Editora Politica, La Habana,
2008, pp. 181-182.
7 {dem, p. 181.
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movimiento. Aunque dicha cantidad no implicé la liberacion
del rehén, si le permiti6 al presidente Turbay hacer un uso
comunicativo del hecho para demeritar la calidad politica del
movimiento en los medios de comunicacion.

El gobierno de Turbay se desgasté tanto por la negociacion
como por la presion de los gobiernos afectados, por la toma,
los familiares de los embajadores rehenes, asi como la opinion
publica internacional y nacional. Cabe hacer mencién que esta
ultima estuvo parcialmente controlada por la presidencia de la
republica, ya que en apego al Estatuto de Seguridad se pro-
hibié la transmisiéon en radio y television de cualquier tipo
de noticias que no fuesen obtenidas mediante comunicados
oficiales. Sin embargo, esta prohibicién no se aplicaba a los
medios internacionales los cuales durante la toma de la em-
bajada compartieron informaciéon con los medios nacionales.

Los medios internacionales contribuyeron en la creacién de
un entorno favorable a la negociaciéon pese a que no partici-
paron de manera directa en ésta; ello porque su presencia al
exterior de la embajada, asi como el manejo de la informacion,
permitié que el M-19 tuviese conocimiento de los movimientos
realizados por las fuerzas armadas, en especial en caso de un
intento de rescate de los rehenes. Asimismo, con el objetivo de
contextualizar la toma, permitié no sélo confirmar el informe
de Amnistia Internacional, sino datr a conocer mas informacién
respecto a la violacién de derechos humanos en Colombia, lo
que obligd al gobierno a darle un manejo distinto al conflicto
armado, por lo menos de manera discursiva.

Durante el proceso de negociaciéon para la liberacion de
los rehenes, las fuerzas armadas realizaron actividades de sa-
botaje, ya que no solo mantenfan la presencia en torno a la
embajada, sino también le presentaron al presidente distintas
propuestas para la liberacion de los rehenes. Asi presionaban
al gobierno para que abandonara la mesa de negociaciéon y
optara por una salida que permitiese conservar el honor de
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las fuerzas armadas. Sin embargo, la presion ejercida por los
gobiernos afectados, asi como por la opinién publica, impidié
que el gobierno de Turbay optase por cualquiera de las pro-
puestas planteadas por las fuerzas armadas.

El 21 abril, Diego Uribe, ministro de Relaciones Exteriores,
solicité a la comision 7z Joco de la CIDH para presentar a la M-19
una contrapropuesta a la solicitud de liberacioén de los 311 presos
politicos: que la comision fuese garante del respeto a los derechos
humanos en los procesos que se realizaban en los consejos de
guerra.® Ello porque se habia convertido en un nudo gordiano
en la negociacion, ya que el gobierno insistfa en negar la existen-
cia de presos politicos porque consideraba las actividades de los
guertilleros como parte de la delincuencia comun.

La cIDH se comprometié con ambas partes para ser garante
del respeto a los derechos humanos en los procesos que se rea-
lizaban en contra de los presos del movimiento. Ambos acep-
taron la propuesta y con ello, acordaron el dltimo punto previo
a la liberacion de los rehenes, por lo que el 27 de abril de 1980,
tanto los embajadores rehenes como el comando del M-19 que
realiz6 la toma de la embajada, partieron hacia La Habana.

Tras 61 dias de la toma de la embajada de Republica Do-
minicana, los resultados tanto para el gobierno de Colombia,
como para el M-19, fueron positivos a pesar de no haber sido
los esperados. En el caso del presidente Turbay, el objetivo
inicial era la liberacién de los rehenes sin ningtin costo —poli-
tico o econémico— para su administracion. Si bien la opcion
de recuperar la embajada por la via militar fue considerada,
ésta fue descartada tanto por la presion diplomatica como por
la evaluacion del costo politico internacional, que en caso de
fallar le reportaria a su administracion.

# Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situa-
cion de los Derechos humanos en la Repriblica de Colombia, Washington, 1981,
Introduccion, Inciso C.
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Asimismo, a pesar de la negativa inicial para dialogar con
el M-19, el proceso de negociacion para la liberacién de los
rehenes le permitié a la administracion Turbay conservar el
respaldo internacional que habia construido para apoyar la
postura de Colombia en el diferendo con Nicaragua a pesar
de los continuos sefalamientos internacionales por la viola-
ciéon de derechos humanos. Probablemente, la efervescencia
derivada del reconocimiento internacional por el buen mane-
jo de la situacion, pudo ser un factor que llevara a Turbay a
declarar que consideraba “prudente estudiar la forma de que
los alzados en armas retornaran a la vida civil, se incorporaran
al proceso democratico, dieran su participacion a través de los
canales del sufragio y no a través de las armas (...)”.* Por lo
que la consideraciéon de solucionar el conflicto armado por
la via pacifica fue otro de los resultados inesperados de la
toma de la embajada.

En cuanto al M-19, los resultados de la toma también fue-
ron positivos, ya que a pesar de no haber obtenido la libera-
cion de los 311 presos politicos o el monto total del rescate
solicitado, consiguieron de parte del gobierno el reconoci-
miento tacito como interlocutores validos para negociar, es
decir, como actores politicos.*

Ademas, a través del periodista German Castro Caicedo, el
M-19 dio a conocer su propuesta de didlogo para analizar la si-
tuacioén de la democracia en Colombia y las posibles soluciones
al conflicto.” Si bien el didlogo no se realizo, si le permiti6 al
M-19 posicionarse como la primera guerrilla que empleara la
negociacion como una salida pacifica al conflicto armado. Lo

# Behat, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogotd, 1986, p. 222.

50 Jiménez, Absalon, Democtracia en tiempos de ctisis. Estudio sobre la cin-
dadania. Los alzados en armas y el Estado en Colombia, 1949-1994, Planeta,
Bogota, 2003, p. 153.

51 Castro Caycedo, German, Del BiN al M-19. Once ajios de lucha guerrillera,
Carlos Valencia Editores, Bogota, 1980, p. 57.
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que, aunado a su propuesta de consolidacién de la democracia
en Colombia, le permitié construir consensos en la opinioén
publica nacional. Ejemplo de ello fue la encuesta realizada
afios después por el equipo de transicion del entonces presi-
dente electo Belisario Betancur, la cual encontré que el M-19
tenfa un 85% de aceptacion entre los encuestados.”

El objetivo de la toma de la embajada de Republica Do-
minica por el M-19 fue dar a conocer a nivel internacional la
violacién de derechos humanos en Colombia durante la admi-
nistraciéon de Turbay Ayala. Sin embargo, fueron los informes
de Amnistia Internacional y de la cipH los que permitieron
conocer a detalle la magnitud de la vulnerabilidad de los dere-
chos humanos en Colombia.

La mirada internacional acerca de la violacion de derechos
humanos en Colombia

De acuerdo con Amnistfa Internacional (1994), la violacion
de derechos humanos durante la administraciéon de Turbay
Ayala tuvo dos ciclos: el primero de ellos durante el perio-
do 1978-1980 que se caracterizé por el reiterado ejercicio de
detenciones masivas, torturas y el incremento del nimero de
presos politicos; el segundo ciclo (1980-1982) se definié por
la disminucién de presos politicos y el incremento de las eje-
cuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas.”

Para comprender este viraje en la forma de la violacion
de derechos humanos durante la administracion Turbay, se
requiere entender la sinergia que generaron en la opiniéon
publica tanto la toma de la embajada, como los informes de
Amnistfa Internacional y la cibH. Como ya se ha hecho men-
cion, a principios de 1980 Amnistia Internacional realizaba

52 Behart, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogotd, 1986, p. 293.
5 Amnistia Internacional, Violencia politica en Colombia, 1994, p. 7.
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una visita oficial en Colombia a peticion del gobierno de Tur-
bay Ayala. La comision de la organizacion se entrevistd con
miembros del gobierno, autoridades militares, integrantes del
cPDDH, del Comité de Solidaridad con los presos politicos, asi
como con los mismos presos.*

Previo a la publicacién del informe de Amnistfa Interna-
cional, el gobierno de Turbay Ayala extendié una invitacion
a la cIbH para que tomara conocimiento de dichas investiga-
ciones. Asimismo, se le solicitaba el apoyo de la CIDH para
verificar la veracidad de los datos que Amnistia Internacional
estaba por publicar. El 16 de abril de 1980, Amnistia Interna-
cional publicé el informe sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia. El documento mostré la parcialidad
en los juicios verbales, la gravedad en los casos de tortura,
haciendo especial énfasis en la incertidumbre que implicaba la
jurisdiccion militar ampliada. Por ello, recomend6 al gobierno
de Turbay Ayala la derogacion del Estatuto de Seguridad, asi
como los decretos complementarios.

El 19 de abril, el presidente Turbay rechazé el informe
de Amnistia Internacional mediante un discurso televisivo
en el que senalé que el documento era parcial porque des-
conocia el ordenamiento juridico colombiano, asimismo,
indicé que la denuncia de torturas “era un plan de presun-
tos agentes de la subversiéon para desacreditar al gobier-
no”.% En el caso de la cIDH, sus actividades se desarrollaron
del 21 al 28 de abril, por lo que a su llegada a Colombia la

> Bitar Giraldo, Sebastidn, Los primeros pasos de los Derechos Humanos en
Colombia: la adaptacion estratégica del Gobierno de Julio César Turbay Ayala, Uni-
versidad de los Andes, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de
Ciencia Politica, Centro de Estudios Socioculturales e Internacionales,
Bogota,, 2007, p. 23.

% Angulo, Alejandro; Santana, Pedro, La pendiente antidemocratica. Dos aios
de la administracion Turbay, Centro de Investigacién y Educacién Popular,
Bogota, 1978, p. 57.
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controversia respecto al informe de Amnistfa Internacional,
asf como la toma de la embajada de Republica Dominicana,
estaban en el centro de la discusion politica.

Al igual que Amnistfa Internacional, la CIDH se reunié con
miembros del gobierno de los poderes legislativo y judicial, in-
tegrantes del cPbDH, del Comité de Solidaridad con los presos
politicos, organizaciones sindicales y gremiales, asi como con los
mismos presos. A diferencia de Amnistia Internacional, la cIDH
tuvo acceso a las instalaciones de la BIM para corroborar las de-
claraciones de los presos. Ademas, debido a los acuerdos esta-
blecidos para la liberacién de rehenes de la toma de la embajada,
una comision de juristas de la cIbH continuo la visita 2 Joco hasta
el mes de mayo de 1981, para verificar el respeto a los derechos
humanos durante el desarrollo en los consejos de guerra.

El 30 de junio de 1981, la cipH dio a conocer su informe,
y al igual que Amnistia Internacional, recomend¢ al gobierno
de Colombia la derogacién tanto del Estado de Sitio como del
Estatuto de Seguridad. Asimismo, se sugerfan medias para la
proteccion de los derechos humanos de los detenidos y de los
procesados. En el caso del informe de la cipH, el presidente
Turbay Ayala no rechazé su contenido ni las recomendacio-
nes plasmadas, de hecho, en diciembre de ese mismo afio co-
menz6 el lento desmantelamiento del entramado legal que ha-
bia sustentado todas las violaciones a los derechos humanos.

Como ya se ha hecho mencién, en 1980 comenzé el se-
gundo ciclo de la violacién de derechos humanos en Colom-
bia, que se definié por la disminucién de presos politicos y
el incremento de las ejecuciones extrajudiciales y desapari-
ciones forzadas. Este cambio en la estrategia gubernamental
tuvo su origen en la vulnerabilidad ante la opinién interna-
cional a la que se habfa sometido debido a las denuncias tan-
to de Amnistia Internacional, de la cipH, de organizaciones
sociales nacionales, as{ como por la toma de la embajada de
Republica Dominicana.
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Durante este proceso de escrutinio internacional, la adminis-
tracion de Turbay no perdié el apoyo del gobierno de Estados
Unidos, ya que éste se habia conducido de acuerdo a la reco-
mendacion que Diego Asencio, embajador de Estados Unidos
en Colombia, habia enviado al Departamento de Estado, quien,
mediante un cable, instaba al departamento a extremar la pru-
dencia en la reaccion publica a cualquier informe sobre supues-
tas violaciones a derechos humanos que pudiera recibir.*

Esta postura implico el apoyo del gobierno de Estados
Unidos al presidente Turbay, en especial porque éste habia
colaborado de manera eficaz en dos aspectos prioritarios de
la politica exterior de ese pais: la contencién del avance del co-
munismo en el continente, y el control del trafico de drogas.
En el primero de los casos, como ya se ha hecho mencién,
Colombia habia bloqueado las iniciativas diplomaticas de los
gobiernos de Cuba y Nicaragua para formar parte del Conse-
jo de Seguridad de las Naciones Unidas. En cuanto al segun-
do objetivo, tanto la aprobacién de la Operacion Fulminante
como la firma del Tratado de Extradicion habian permitido
restringir al territorio colombiano el combate estadounidense
al trafico de drogas.

Sin embargo, ello no habfa limitado el crecimiento de los
carteles del narcotrafico, las cuales al inicio de la década de los
ochentas habfan comenzado a adquirir grandes extensiones
de tierra, lo que les habfa permitido comenzar a insertarse de
manera regional en la clase politico empresarial colombiana.

Crecimiento del paramilitarismo
De manera simultinea, desde la década de los sesentas, las
guerrillas ubicadas en las zonas rurales —FARC, EPL, ELN y en
menor medida el M-19— habian encontrado dos formas de

5 u.s. Embassy Colombia, cable, Human Rights: Estimate of. .., 1979.
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financiamiento: el secuestro y el cobro de impuestos o “va-
cunas” a los ganaderos y hacendados asentados en sus zonas
de influencia. Como un medio para evitar los secuestros y el
cobro de “impuestos”, la contratacién de guardaespaldas se
generalizo, sin embargo, ello no fue suficiente para sortearlos.

En 1981, el M-19 secuestré a Martha Nieves Ochoa, het-
mana de Jorge Luis Ochoa, elemento importante del Cartel
de Medellin. Esta accién motivé a que narcotraficantes y jefes
de los diversos carteles del narcotrafico en el pafs aportaran
recursos, con el objetivo de conformar el grupo Mas, el cual,
mediante el asesinato de miembros y colaboradores del M-19
no solo obtuvo la liberacién de Nieves Ochoa, sino también la
salida del movimiento del departamento de Antioquia.

El mMas fungié como un cuerpo de seguridad de los miem-
bros que aportaron cuotas para su constitucion. Su ejem-
plo cundié pronto sobre todo en las zonas de influencia de
los carteles que aprovecharon el marco legal que existia en
la ley 48 de 1968, que permitfa la organizacion de los civiles
en grupos de autodefensa y crear cuerpos paramilitares. De
manera simultanea, en el Magdalena Medio los terratenientes
y comerciantes habian organizado un fondo comun para su
proteccion —en especial de las acciones de las guerrillas—, y
recibieron apoyo de las fuerzas armadas para la formacion de
grupos de autodefensas.

En conjunto, ambos grupos —el Mas y las autodefensas del
Magdalena Medio— constituirfan las bases del paramilitaris-
mo moderno en Colombia. Ademas, su origen coincidié con
el paulatino desmontaje de la jurisdiccion militar ampliada, por
lo que esta sinergia sent6 las bases para el inicio del segundo
ciclo en la violaciéon de derechos humanos mencionado por
Amnistia Internacional. Es decir, el surgimiento de los grupos
paramilitares permitié que el gobierno de Turbay redujera la
responsabilidad de las fuerzas armadas en el control y desar-
ticulaciéon de los grupos guerrilleros. Asimismo, le permitié
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reducir la presiéon internacional respecto a la violacion de los
derechos humanos, ya que, si bien disminuy6 la existencia de
presos politicos, comenzé el incremento de ejecuciones extra-
judiciales y desapariciones forzadas a manos de paramilitares.

Al permitir que fuesen grupos civiles —legales o ilegales—
los que financiaran dichos grupos, el gobierno colombiano
perdié paulatinamente la capacidad de injerencia y de control
sobre los mismos, situacion que en las décadas posteriores
resultarfa en una incontrolable espiral de violencia armada.
Sin embargo, para la administraciéon de Turbay, el surgimiento
de grupos paramilitares fue el marco que le permitié contener
cualquier tipo de rechazo o critica de la clase politico-empre-
sarial colombiana respecto al desmontaje de la jurisdiccion
militar ampliada como a la introduccién de su propuesta para
desmovilizar a las guerrillas, en especial al M-19.

Negociacion de paz con el m-19

Al término de la negociacion para la liberacion de los rehe-
nes de la embajada de Republica Dominicana, el presidente
Turbay anuncié que estudiaba la posibilidad de negociar con
el M-19 las condiciones de su desmovilizacién. Para ello, le
oferté al movimiento una Ley de Amnistia que les permitie-
ra entregar las armas, sin negociar cualquier tipo de cambio
en el pafs. Es decir, proponia la férmula con la que el go-
bierno colombiano habia desmovilizado a las guerrillas del
Llano en 1953.

Al anunciar esta posibilidad, el presidente Turbay tomé en
cuenta el impacto que tendria una desmovilizaciéon tanto
a nivel nacional como internacional. En el primero de los
casos, la entrega de las armas por parte del M-19 le permi-
tirfa al sistema politico colombiano mostrar su capacidad
para resolver conflictos. En el plano electoral, el resultado
de la probable entrega de las armas le permitirfa al partido
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liberal volver a obtener la presidencia de Colombia con una
cémoda ventaja.

A nivel internacional, el anuncio del presidente Turbay
buscaba una repercusion positiva en la opinién publica y en
organismos multilaterales, en especial en la CIDH, la cual con-
tinuaba su visita in Joco para la elaboracion del informe acerca
de la situacion de los derechos humanos en Colombia. Para el
presidente Turbay, un calculo probable consistia en empatar
la desmovilizacién del M-19 con la publicacién de un informe
mas favorable al gobierno colombiano.

En julio de 1980, el presidente Turbay Ayala presenté al
legislativo su propuesta de Ley de Amnistia. La discusion
para su aprobacion se prolongé hasta marzo de 1981, ya que
al interior del Congreso de la republica no se generaron los
consensos necesarios respecto a los procesos de liberacion
de aquellos presos previamente juzgados. Ademas, para algu-
nos legisladores la propuesta de Ley de Amnistfa presentaba
limitaciones en cuanto a los alcances y procedimientos en la
misma, lo que la convertia en una Ley de Indulto.”” Durante
los nueves meses que durd la discusion legislativa en torno a
dicha ley no se consider6 la voz de las guerrillas.

Dado que los delitos de secuestro, extorsiéon y homicidio
no eran considerados por la amnistfa —y con ello se exclufa
a la gran mayoria de los presos—; la propuesta presidencial
fue criticada tanto por las guerrillas (FARC, ELN, EPL y el M-19)
como por el cppbH. Durante el desarrollo del segundo foro
por los derechos humanos realizado en agosto de 1980, Al-
fredo Vazquez Carrizosa, presidente del crpDH, encabezé la
discusion que gird —al igual que en el Congreso— en torno a
las limitaciones de la propuesta de la Ley de Amnistia.

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situa-
cion de los Derechos humanos en la Repriblica de Colombia, Washington, 1981,
Capitulo 1, Inciso F, notas al pie de las paginas 60 y 61.

151



Tania Galaviz Armenta

La Ley de Amnistia (Ley No.37) fue aprobada el 23 de
marzo de 1981, excluyendo los delitos ya mencionados, y pese
a las criticas, otorgaba al gobierno la capacidad para definir
la temporalidad de la aplicacion de esta. Inicialmente, la ley
prevefa un lapso de cuatro meses para que los guerrilleros se
entregaran y fuesen juzgados para aplicar la amnistia. Por ello,
no fue una sorpresa que el M-19 rechazara la ley.

El 20 de julio del mismo ano, el M-19 dio a conocer su
propuesta de paz integrada por tres puntos: el primero de
ellos demandaba el levantamiento del estado de sitio y la
derogacion del Estatuto de Seguridad; el segundo punto de-
mandaba una amnistfa general e incondicional; por dltimo, el
tercer punto proponia el desarrollo de un dialogo nacional.’
Este dltimo punto implicaba la busqueda de consensos para
construir soluciones a los problemas politicos, econémicos
y sociales que habfan marginado a gran parte de la sociedad
colombiana, ya que “el objetivo del didlogo nacional era el
disefio de la apertura democratica con participaciéon de todos
los sectores nacionales”.”

La propuesta del M-19 fue ignorada por el gobierno de
Turbay, por lo que en septiembre de 1981 el movimiento en-
vi6 una carta al presidente con copia a los medios de comuni-
cacion, en la que reiteraba su disposicion al dialogo, asi como
a aceptar una amnistia, siempre y cuando existieran mecanis-
mos que permitiesen “llevar al pais por senderos diferentes a
los de la miseria, la explotacion, la desigualdad y la injusticia
social”,* es decir, la invitacion al didlogo adquiria centralidad
en la propuesta de paz del M-19.

58 Jimeno, Ramoén, “Oiga Hermano. Entrevista a Jaime Bateman Cayén”,
Revista Nacla, Bogota 1983, p. 10.

% Jiménez Ricardez, Rubén, “mM-19: paz y guerra en Colombia”, en Cuader-
nos Politicos, 1986, num. 45, enero-marzo, 1986, p. 6.

8 Lara Salive, Patricia, Sienbra vientos y recogerds tempestades, 1987, p. 190.
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El 13 de septiembre del mismo afio el expresidente Carlos
Lleras Restrepo, mediante una editorial publicada en la revista
Nueva Frontera, sugiri6 al gobierno de Turbay la creacion de
un comité de paz que se encargara de “estudiar la situacion
de orden publico y formulara recomendaciones con el objeto de
construir un ambiente favorable para la terminacion de la lucha
insurgente y los actos de terrorismo”.¢' Cinco dias después, el
presidente Turbay nombré una comision transitoria para ana-
lizar los mecanismos de operacion de la propuesta de Carlos
Lleras. Dichos mecanismos se implementaron mediante el
decreto 2761 del 8 de octubre de 1981, con el que se confor-
mo la Comision de Paz cuyo objetivo central era: “explorar
nuevas posibilidades para fortalecer la paz publica y crear
las condiciones que permitieran la derogatoria de la legisla-
cién de emergencia”.®? La conformacién de la comisién le
permiti6 al presidente Turbay generar credibilidad en torno
a la corriente politica a la que pertenecia, justo a un mes de
que comenzaran los comicios internos en los partidos para
la eleccion presidencial.

La Comision de Paz fue integrada por doce personas en-
tre las que se encontraban representantes de la Iglesia Catolica,
de las fuerzas armadas, de la policia nacional, asi como instan-
cias institucionalizadas del poder ejecutivo como el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA); para presidir la
comision, el presidente Turbay invité a Carlos Lleras Restrepo.

Cabe hacer mencién que el proceso de creacion de la co-
mision, la designacion de los integrantes de esta, asi como
los trabajos de la misma, no tuvieron relaciéon con el Congre-
so de la Republica, lo que establecerfa la practica de generar

o Arias O., Gerson Ivan, Una mirada atras: procesos de paz y dispositivos de

negociacion del Gobierno colombiano, Fundacion Ideas para la Paz, Bogota,
2008, p. 11.
2 {dem, p. 30.
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iniciativas de paz sin la participacion de los otros poderes; di-
cho método continué durante las siguientes administraciones.

Al conformar la Comisiéon de Paz, el presidente Turbay
tenfa como intencién obtener reacciones favorables tanto a
nivel politico internacional, como electoral. En el primero de
los casos, el presidente buscaba crear un capital politico para
la negociacién con organismos internacionales en materia
econémica. En el segundo de los casos, buscaba impulsar la
continuidad de su partido en la Presidencia de la Republica,
por ello, no existié una intencién real de solucionar el conflic-
to armado. Ademas del calculo politico, esta simulacion del
presidente Turbay tenfa como origen una negativa de recono-
cer que los reclamos de las guerrillas posefan un sustento real,
porque ello implicaba admitir que el gobierno no habia cum-
plido su funcién, es decir, no se habfa suprimido la pobreza,
marginacion y exclusion en la poblacion.

Por ello, para el gobierno colombiano resultaba mucho mas
comodo entraparse en su propio discurso. Es decir, si ya habia
declarado al M-19 como un grupo delincuencial sin caracter po-
litico, la negociacién con dicho grupo debia destinarse tnica-
mente a la entrega de armas y no a la discusion de una agenda
politica. Por el contrario, para el M-19 la discusién publica de
una agenda politica constitufa el punto central de su propuesta
de paz, en especial porque el movimiento consideraba la aper-
tura democratica como uno de los principios que permitiria
construir procesos para suprimir las diferencias econémicas en
la poblacion. Al igual que el presidente Turbay, el movimiento
pretendia incrementar el capital politico obtenido tras la nego-
ciacion para la liberacion de rehenes en la toma de la embajada,
ya que su objetivo era en convertirse en la principal guerrilla en
Colombia y, por ende, la unica interlocutora con el gobierno.

Las primeras recomendaciones que la Comision de Paz
propuso al presidente Turbay fueron, por un lado, la regla-
mentacion del articulo 121 constitucional que establecia los
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mecanismos para la declaratoria del estado de sitio, y por el
otro, la elaboracién de un nuevo proyecto de Ley de Amnistia
que permitiese integrar a un mayor numero de guerrilleros a
los beneficios de ésta. Estas recomendaciones fueron concre-
tadas mediante los decretos 3642 del 23 de diciembre de 1981,
y 474 del 19 de febrero de 1982.

La nueva Ley de Amnistia fue considerada por el mM-19
como deficiente, por lo que fue rechazada —al igual que la
anterior— por la organizacion. A través de Ramiro Lucio Es-
cobar —integrante del M-19 y amigo de uno de los integrantes
de la comision— Lleras Restrepo pudo establecer comuni-
cacion directa con el comando superior de la organizacion
con el objetivo de conocer su postura respecto a un eventual
proceso de paz. De esta manera, la Comision de Paz pudo co-
nocer las expectativas y referencias del movimiento para ana-
lizarlas y contrastarlas con las del gobierno y asi elaborar una
propuesta que coordinara las expectativas de ambas partes.

Como resultado de este acercamiento, el 21 de abril de
1982 la Comision entregd una propuesta final que se dividia
en tres partes; la primera de ellas implicaba que el gobierno
colombiano y las fuerzas armadas respetaran los derechos hu-
manos; la segunda parte implicaba la busqueda de una for-
mula juridica que permitiera la desmovilizaciéon de todos los
grupos armados; por ultimo, se propuso que tanto el gobier-
no colombiano como las guerrillas desmovilizadas acordaran
la transformaciéon de los sistemas politico, econémico y so-
cial.® Ademas, la propuesta inclufa las sugerencias del M-19
para modificar la Ley de Amnistia de 1982, es decir, hacerla
extensiva a los delitos de extorsién y secuestro, asi como eli-
minar la capitulacién por parte de la organizaciéon como re-
quisito para la liberacién de los presos politicos.** Asimismo,

9 Behart, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogota, 1986, pp. 315-316.
0 “Catlos Lleras: Mision Imposible”, Revista Semana, 1982, junio 14.
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las recomendaciones al presidente inclufan el posible procedi-
miento para negociar con el M-19.

El presidente Turbay present6 las recomendaciones de la
comision ante los ministros de gobierno y los lideres de los
partidos liberal y conservador. En conjunto, las propuestas fue-
ron rechazadas considerandolas “ inconvenientes para sostener
en los niveles en los que hasta ahora se ha mantenido la moral
de las fuerzas armadas”.® Dado el papel fundamental que las
fuerzas armadas habian tenido en la administracion de Turbay,
su opinion fue uno de los factores determinantes para que éste
optara por rechazar la propuesta de la comision, y por consi-
guiente, terminara la negociacion de paz con el M-19.

El otro factor que influy6 en la decision de Turbay fueron
los resultados de los comicios, en los cuales el partido libe-
ral habfa resultado perdedor. Por ello, si el presidente Turbay
daba continuidad al proceso de paz, los beneficios politicos
serfan para el partido conservador, lo cual podria garantizarles
una administracién consecutiva y, por ende, eliminar las posi-
bilidades del partido liberal de regresar a la presidencia de la
republica. Asi, a pesar de la presiéon ejercida por la opinion
publica para que las partes continuaran el proceso de paz,
este ya no continué. Asi, Carlos Lleras Restrepo renuncié
a la comision, la cual practicamente qued6 desintegrada en
mayo de 1982 cuando otros seis miembros presentaron sus
renuncias por distintas razones.

La eleccion presidencial de 1982

La virtual dispersion de la Comision de Paz fue uno de los
elementos que enmarcaron las elecciones del 30 de mayo de

% Arias O., Gerson Ivan, Una mirada atras: procesos de paz y dispositivos de

negociacion del Gobierno colombiano, Fundacion Ideas para la Paz, Bogota,

2008, p. 12.
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1982. En estas se enfrentaron dos propuestas politicas dia-
metralmente opuestas; por un lado, el candidato del partido
conservador, Belisario Betancur quien, si bien no presento de
manera puntual una propuesta de paz, se distingufa por dife-
renciar a los movimientos guerrilleros del terrorismo y a asig-
nar un grado de culpabilidad al gobierno por el surgimiento
de estos. Por ello, Betancur sefalé que la paz era un elemento
indispensable para el desarrollo econémico, politico y social
de Colombia; indicd que para obtener la paz era necesario
hacer acciones simultaneas; primeramente, era necesario des-
armar a los movimientos armados y, ademds, crear la unidad
nacional mediante el incremento en el gasto social.

En contraste, su competidor, el expresidente Alfonso
Lépez Michelsen, ofrecia mejorar algunos aspectos de la poli-
tica que habia implementado durante su gestion en el periodo
1974-1978. Su proyecto se caracterizaba por ser encabezado
por las fuerzas militares y algunos sectores ultra reacciona-
rios, por lo que su propuesta de paz consistia en el combate
abierto a los grupos guerrilleros.

Dada la dificil situacién de vulnerabilidad en la que se en-
contraban amplios sectores de la poblacién colombiana debi-
do ala accion de los paramilitares, las fuerzas armadas, el nar-
cotrafico y las guerrillas, la innovadora propuesta de Belisario
Betancur le permiti6 ser electo presidente de Colombia para
el periodo 1982-1986 con un amplio margen de diferencia
con Lopez Michelsen.

Tras evaluar la importancia que el estado de sitio habfa te-
nido para determinar la eleccion, el 9 de junio de 1982, el pre-
sidente Turbay Ayala anuncié que serfa levantado, argumen-
tando que queria entregar “el poder a [su] sucesor sin ningun
género de traumatismos politicos y sin ninguna disposicion

% Jiménez Ricardez, Rubén, “M-19: paz y guerra en Colombia”, en Cuader-

nos Politicos, 1986, num. 45, enero-marzo, 1986 1986, p. 9.
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de excepcion”.” Asi, paraddjicamente, al final de su mandato,
Turbay cedia en uno de los puntos que el M-19 habfa puntua-
lizado en su propuesta de paz; lo que de manera simultanea
redujo el margen de negociaciéon a su sucesor, Belisario Be-
tancur e implicé que el movimiento replanteara su proyecto.

7 “Casa limpia y en orden”, Revista Semana, 1982, julio 5.
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