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[ V17 de agosto de 1986 durante su toma de posesion, el
4 t‘J presidente Barco dio a conocer su Estrategia de Recon-
ciliacién, Normalizacién y Rehabilitacién, la cual buscaba qui-
tarles protagonismo a las guerrillas mediante la eliminacién de
las “condiciones objetivas” que les dieron origen. Asimismo,

buscaba establecer un acercamiento entre el gobierno y la ciu-
dadanfa en la discusiéon de los proyectos de mejoramiento y
desarrollo de cada comunidad. Es decir, la politica del gobier-
no estaba dirigida al reconocimiento de la poblacién como
interlocutores en los procesos de formulacién e implementa-
cién de programas porque la administracion Barco partia de la
premisa de que sélo el gobierno tenia la legitimidad legal para
actuar, por lo que no se debia negociar con las guerrillas —o
con cualquier otro actor— las reformas politicas y sociales
necesarias para el desarrollo del pais.!

Ademas, esta politica buscaba redirigir la atenciéon de la
opinién publica hacia los procesos para contrarrestar las cau-
sas objetivas de la violencia armada, lo que implicaba reducir
la importancia hacia la negociaciéon con las guerrillas.> Con
esta reflexion gubernamental coincidié el periodo en el cual,
al interior de la cGsB se consideraba innecesario iniciar un nue-
vo proceso de negociacion con el gobierno. Sin embargo, las
posturas del gobierno y de las guerrillas no fueron los tnicos
factores que contribuyeron a desestimar un proceso de paz

! Chernick, Marc, “Negotiating peace amid multiple forms of violence:
the protracted search for a settlement to the armed conflicts in Colom-
bia”, en Arnson, Cynthia, Comparative peace processes in Latin America, Stan-
ford University Press, Washington, D.C., 1999, pp. 159-200, pp. 177-178.
? Lopez Gutiérrez, William, “Las politicas de la paz y los procesos de ne-
gociacion en Colombia. Breve balance y perspectivas”, Convergencia, mayo-
agosto, Afio 6, Numero 19, 1999, pp. 245-274, p. 250.
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durante los primeros afios del cuatrienio de Barco, ya que el
narcoterrorismo, las actividades de los paramilitares, asi como
la crisis econémica obligaron a la administracion Barco a cen-
trar su atencion —y esfuerzo— en el desarrollo e implemen-
tacion de politicas para su control y manejo.

Asimismo, estos ultimos factores determinarian la agen-
da internacional de la administracién Barco, la cual tuvo que
construir un equilibrio entre los intereses de los Estados Uni-
dos y los de Colombia, en especial respecto al manejo del
trafico de drogas.

La agenda internacional de Virgilio Barco Vargas

Durante esta administracién, las relaciones entre Colombia
y los Estados Unidos se caracterizaron por ser disimbolas,
es decit, coincidian en cuestiones como el combate al trafico
de drogas y la implementacién de politicas econémicas neo-
liberales, pero se contradecfan respecto al manejo del con-
flicto armado colombiano —durante los dos ultimos afios de
su gobierno— y por la critica a las acciones que en materia
exterior realizaba Estados Unidos, especialmente con Cuba,
Nicaragua, Panama e Irak.

En el caso de la primera caracteristica de las relaciones en-
tre Colombia y Estados Unidos, el combate a las drogas im-
plicé el endurecimiento de las medidas internas, asi como la
aplicacion del Tratado de Extradicion, ya que Barco:

Como Embajador de Colombia en los Estados Unidos habia
firmado el Tratado de Extradicién entre los dos paises, y como
presidente demostr6 su voluntad de aplicarlo. [Para ello, tuvo]
[...] que librar una ardua batalla juridica, incluso para solucio-
nar la inaplicabilidad del Tratado decretada por la Corte Supre-
ma de Justicia. Al final de su gobierno, incluso lleg6 a adoptar
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medidas por decreto de estado de sitio que permitieron la uti-
lizacién de las normas previstas en el Tratado de Extradiciéon.?

No obstante, las multiples acciones de combate al trafi-
co de drogas realizadas por el gobierno de Barco, éste conti-
nuamente tuvo la amenaza estadounidense por aplicarle san-
ciones econdmicas, debido a lo que el gobierno de Estados
Unidos consideraba como acciones no positivas la negativa
colombiana para aceptar la instalaciéon de radares estadouni-
dense en su territorio, con el objetivo de controlar los vuelos
ilegales o la fuga en diciembre de 1988 de Luis Ochoa, uno de
los integrantes mas importantes del cartel de Medellin.

Como ya se ha hecho mencion, el tratamiento a las gue-
rrillas fue uno de los tres temas que provocaron un distancia-
miento entre Estados Unidos y Colombia durante la presiden-
cia Barco, a pesar de que durante los dos primeros anos de la
administraciéon colombiana existié una negativa gubernamen-
tal para negociar, lo que coincidié con la politica exterior del
gobierno de Ronald Reagan (1981-1989), que generalizaba la
interaccion entre el narcotrafico y las guerrillas, y renombraba
a éstas ultimas como narcoguerrillas. De esta manera, ejercié
presion sobre el gobierno de Colombia tanto para continuar
la lucha contra el narcotrafico, como para evitar un proceso
de paz con las guerrillas.

De acuerdo con el gobierno de Estados Unidos la mane-
ra mas eficaz para detener el flujo de drogas era incrementar
la erradicacion de cultivos ilicitos, lo cual también terminatria
impactando a las guerrillas porque reduciria sus fuentes de fi-

% Pardo Garcia-Pefia, Rodrigo, “Colombia y Estados Unidos. Intoxicados
por las drogas”, en Ramirez, Socorro; Restrepo, Luis Alberto, Colombia:
entre la insercion y el aislamiento. La politica exterior colombiana en los ajios noventa,
Siglo del Hombre Editores, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1997, pp.
296-319; p. 305.
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nanciamiento y por ende, facilitarfa su derrota militar. Por ello,
no se consideraba viable ningun tipo de negociacion.

Sin embargo, a partir de mayo de 1988, las negociacio-
nes con el M-19 para liberar al dirigente del partido conser-
vador, Alvaro Gémez, permitieron que se hicieran pablicas
las intenciones del grupo para una negociaciéon de paz, lo
cual coincidié con el escandalo politico internacional por
los informes de apoyo de Estados Unidos a la Contra en
Nicaragua, asi como el apoyo militar a Iran y Afganistan.
Esto permitié que durante el periodo de analisis, las con-
diciones de negociacién, asi como el proceso de paz con
el M-19, Colombia no tuviese la presion del gobierno esta-
dounidense.

El segundo punto que alejaria al gobierno de Barco de
Estados Unidos, fueron las constantes criticas del primero
a la politica exterior de dicho pafs en el marco del Conse-
jo de Seguridad de la Organizaciéon de las Naciones Uni-
das, en donde Colombia ocupé un espacio en el periodo
de 1989 a 1990. Por ejemplo, las protestas por los intentos
estadounidenses por aplicar sanciones econémicas a Cuba
y a Nicaragua, o la reprobaciéon por la invasiéon militar a Pa-
nama el 20 de diciembre de 1989, dirigida a deponer a Manuel
Antonio Noriega.

Asimismo, —y como tercer punto— Colombia apoy6 las
criticas que los paises integrantes del NOAL hicieron al conflic-
to estadounidense con Libia o a la invasion a Irak y Kuwait en
1990. Sin embargo, debido a la crisis econémica colombiana,
y a la necesidad de negociar préstamos tanto con entidades
financieras internacionales, como con el gobierno de Estados
Unidos, la postura critica de la cancillerfa del gobierno de Bar-
co fue atenuandose gradualmente.

En cuanto al NoAL, Virgilio Barco los consideraba “como
[un] elemento de equilibrio en el sistema internacional, de
apertura al dialogo con los paifses industrializados y como
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espacio para mejorar la capacidad negociadora nacional”.*
Por ello, la participaciéon colombiana en el NOAL durante este
periodo de gobierno dio primacia a tres temas en la agenda
de discusién: la pobreza, el narcotrafico y el trafico de armas.

Debido a la labor de la comitiva colombiana para que el
pleno de los NOAL aprobara declaraciones a favor del desar-
me y del respeto a los derechos humanos, en 1988 se pro-
puso a Colombia para que ocupara la presidencia de dicho
organismo. Propuesta que no fue aceptada, debido a que el
pais ocuparfa un lugar en el Consejo de Seguridad de la oNU
durante el periodo 1989-1990. Sin embargo, dicha situacion
se consider6 positiva porque permitié la representatividad
del NOAL en ese organismo.

Al iniciar la década de los noventas, esta buena relacion
entre Colombia y los NOAL irfa paulatinamente disminuyendo
debido a los contextos nacional e internacional del pais. El
primero se caracteriz6 por el impulso que el entonces presi-
dente César Gaviria les daba a las relaciones bilaterales con
los paises vecinos, en aras de concretar la apertura plena del
mercado nacional. El segundo contexto se debia al colapso
del mundo bipolar, lo cual provocé una crisis de identidad en
el NoaL debido a que la confrontaciéon Este-Oeste —que le
dio origen y sustento— se consideraba concluida.

La crisis del NOAL se agudiz6 con el inicio de la guerra ci-
vil en Yugoslavia, pais fundador del movimiento. Asimismo,
la creacion del G-77 como un foro para la discusion exclusivo
para temas econémicos, mermo la capacidad del NOAL. Casi al
finalizar el gobierno de César Gaviria en el afio 1994, Colombia

4 Ramirez, Socortro, “Colombia en el Movimiento de Paises No Alinea-
dos”, en Ramirez, Socorro; Restrepo, Luis Alberto, Colombia: entre la inser-
cion y el aislamiento. La politica Exterior colombiana en los ajios noventa, Siglo del
Hombre Editores, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1997, pp.
152-178, p. 161.
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recibi6 el ofrecimiento para ocupar de nuevo la presidencia del
NOAL, la cual asumiria al siguiente afio y hasta 1998.

Durante la presidencia de Colombia, el movimiento tuvo
un viraje en su concepcion ideologica —y de objetivos— de
lucha, esto fue producto del “Llamamiento de Colombia” fir-
mado el 20 de octubre de 1995, el cual senalaba la cooperacion
como método para lograr un desarme efectivo a nivel mun-
dial, asf como para el cumplimiento de los acuerdos emana-
dos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, la Conferencia Mundial en Viena
sobre derechos humanos y la Conferencia Mundial sobre la
Mujer. A partir del llamamiento, el NOAL fue diluyéndose de
la arena politica internacional.

En el caso de los paises limitrofes con Colombia —Pana-
ma, Venezuela, Ecuador, Pera y Brasil— tanto el narcotrafico,
como el conflicto armado comenzaban a ser percibidos como
elementos de peligro para su estabilidad, ya que los flujos de
drogas, armas, asi como el desplazamiento forzado de perso-
nas, comenzaba a impactar en los territorios fronterizos. Por
ello, fue “wtilizado por sectores gubernamentales vecinos en
sus propias situaciones criticas y [sirvié como] catalizador de
intereses nacionales o regionales”;’ lo que les permitirfa ejer-
cer presion politica sobre el gobierno colombiano para que las
interacciones de tipo econémico fuesen un poco mas benéfi-
cas para dichos paises.

El dltimo afio de la presidencia de Barco coincidi6 con el
fin de la guerra frfa. El mayor impacto para el sistema politico
colombiano provino de las grandes empresas transnacionales.

5 Ramirez, Socorro, “La ambigua regionalizacién del conflicto colom-

biano”, en Gutiérrez, Francisco; Willis, Marfa Emma; Sanchez Gémez,
Gonzalo, Nuestra guerra sin nombre. Transformaciones del conflicto en Colombia,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad
Nacional de Colombia, Editorial Norma, Bogota, 2005, pp. 70-96; p. 91.
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Las cuales comenzarfan a adquirir el poder politico y econoé-
mico suficiente como para modificar la politica econémica de
un pafs. En el caso colombiano, la presion se ejerceria tanto
para la concesion de la explotacion de los recursos petroleros,
como para la inversion en cuerpos de seguridad para proteger
dichas inversiones de la accion guerrillera.

Las relaciones exteriores del gobierno colombiano en el
periodo 1986-1990 se caracterizaron por mantener los esfuer-
zos de diversificacion de las interacciones que permitiesen
modificar el manejo de los flujos econémicos y politicos. Sin
embargo, tanto el combate al trafico de drogas como el ma-
nejo del conflicto armado se constituyeron en elementos que
influyeron en la tendencia hacia la incertidumbre en la politica
interna de la administraciéon de Barco.

La mirada hacia el interior

Como se mencioné previamente, la violencia armada deriva-
da del narcoterrorismo y el manejo de la crisis econémica,
concentraron la atencién de la administracién Barco. Por ello,
no soélo la agenda de la politica exterior redujo sus puntos de
interés, sino también la politica interna.

Durante la administracién Barco, comenzaron a imple-
mentarse politicas neoliberales que implicaban la reduc-
cién del Estado y el apoyo al libre mercado. Estas medidas
trataban de atender la crisis econémica que a finales del
gobierno de Betancur habfa comenzado a repuntar. Co-
lombia enfrentaba un déficit en la balanza de importacio-
nes y exportaciones a pesar de las medidas que, para incen-
tivar al sector energético e industrial, habfa implementado
el presidente Betancur. Ello provocé que, a partir de 1984,
cuando las reservas del pais se habfan reducido casi en un
80 por ciento —debido al pago de deuda—

b

el gobierno
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de Betancur comenzara a solicitar créditos para pagar los
intereses de deuda, duplicando con ello el monto total de
la deuda externa del pafs.

Al concluir la administracion de Belisario Betancur, la
situacién econémica de Colombia paulatinamente fue dete-
riorandose, ya que la inflacién alcanzé un indice del 18% con
un crecimiento promedio anual del pB del 2% y un déficit
11%, reflejandose en la poblacién colombiana en un desem-
pleo promedio del 14.7% y un aumento del indice de pobreza
al 21% del total de la poblacion.®

Para enfrentar esta crisis, el presidente Barco solicit6 recur-
sos a instituciones financieras como el rm1 y el Banco Mundial,
asf como la renegociacion de los plazos de pago de deuda con
el objetivo de ampliarlos. Sin embargo, éstos fueron condicio-
nados a la implementacién de politicas neoliberales, como la
liberacion del mercado nacional, la inversioén directa de capi-
tales extranjeros en industrias clave como los energéticos, asi
como la reduccion del Estado mediante la privatizacién de
empresas estatales.

Sin embargo, estas medidas impactaron negativamente a
diversos sectores de la poblacién, en especial a los habitantes
de las zonas rurales. Por ejemplo, entre el perfodo 1970-1986
el porcentaje de pobreza era del 36%, sin embargo, durante la
administracién Barco esta cifra se elevd a 49%, es decir, esta
poblacién no contaba con recursos necesarios para adquirir
el minimo de alimentos y satisfacer necesidades basicas. Ade-
mas, “mientras menos del 2% de los propietarios [posefa] el
40% de los predios, el 63% de los campesinos [era] propieta-
rio de solamente el 5 % de la superficie [...]”

¢ Ossa, Catlos, E/ Gobierno Barco. Politica, economia y desarrollo social en

Colombia 1986-1990, FEDESARROLLO, Fondo Cultural Cafetero, Bogota,
1994, pp. 204-205.

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Segundo Informe sobre
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Si bien esta exclusion en la propiedad agraria ya era un
problema desde inicios del siglo XX, esta situacion se exacerb6
por la compra de tierras por parte de los narcotraficantes, ya
que este proceso era precedido —y acompafiado— de violen-
cia armada y desplazamiento forzado. Asi, a pesar del impulso
al programa de gobierno para el Desarrollo Rural Integrado
(DR1) y la implementacién del programa de erradicacion de
la pobreza absoluta, la situaciéon rural no mejoréd. En 1988 el
presidente Barco impulsé la ley 30, que pretendia dinamizar
la pospuesta reforma agraria en Colombia. Si bien esta ley no
tuvo los efectos buscados, tuvo un resultado muy importan-
te: el reconocimiento de los derechos de la mujer campesina
sobre la tierra.®

Debido a estas condiciones econémicas las movilizaciones
rurales y urbanas comenzaron a dispersarse por el territorio
colombiano. Los paros locales y regionales impactaron el no-
roriente del pafs. En algunas ocasiones, las marchas campe-
sinas se confundieron con el desplazamiento forzado, lo que
aunado al acoso paramilitar hacia los lideres campesinos incre-
mento la violencia armada. Asimismo, para algunos sectores
de la clase politica-empresarial estas movilizaciones campesinas
fueron interpretadas como el resultado de la intervencion de las
guerrillas o de los narcotraficantes para oponerse a la presencia
del Estado en una zona determinada, ya fuese como factor que
propiciara el desplazamiento forzado o bien, como un propul-
sor de la protesta social. El narcotrafico —y la violencia armada
que propiciaba— era un elemento que paulatinamente permea-
ba multiples aspectos de la vida en Colombia.

la situacion de los Derechos Humanos en la Repiiblica de Colombia, 1990-1992,
Washington D. C, 1991, Capitulo II inciso A.

8 Archila Neira, Mauticio, Idas y venidas. Vueltas y revueltas. Protestas sociales
en Colombia 1958-1990, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
Centro de Investigacién y Educacion Popular, Bogota, 2005, p. 121.
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La guerra contra el narcotrifico

Al iniciar la administracién de Virgilio Barco tres factores de-
terminaron un cambio en la politica del combate a las drogas,
primero se decret6 una reforma tributaria que permitié la na-
cionalizacion de fortunas sin la necesidad de pagar impuestos
ni explicar el origen de éstas. Con esto se buscaba reactivar la
economia del pafs, sin embargo, permitié que varios narcotra-
ficantes “legalizaran” sus recursos econémicos.

Durante la administracién Barco la produccion de cocaina
en Colombia comenzo6 una curva de crecimiento frenética. LLos
ingresos anuales promedio de la exportacion de ese estimulante
equivalieron al 7 % del piB.” Dichos recursos retornaban de ma-
nera parcial a la economia colombiana, una vez que se realizaba
el proceso de lavado de dinero. De esta manera, durante dicho
periodo, hubo un auge en diversas empresas de construccion,
produccién terciaria, asi como un crecimiento del mercado
ilegal para el contrabando de bienes suntuarios, por lo que la
reforma tributaria buscaba reactivar la economia mediante el
ingreso de dichos recursos provenientes del narcotrafico.

El segundo factor sucedi6 en octubre de 19806, el CNE reco-
mendé detener el programa de erradicacién de cultivos. Y, por
ultimo, el 12 de diciembre del mismo afo, la Corte Suprema
de Colombia anulé el Tratado de Extradicion del 79, debido
a que éste no habia sido firmado por el presidente Julio César
Turbay Ayala, sino por el ministro de gobierno, German Zea
Hernandez, quien carecia de facultades constitucionales para
realizar dichos acuerdos bilaterales.

En el caso de la reforma tributaria, ésta fue decretada el 14
de diciembre de 1986. Sin embargo, de manera simultanea el

° Steiner, Roberto; Corchuelo, Alejandra, Repercusiones econdmicas ¢ institn-
cionales del narcotrdfico en Colombia, Centro De Estudios Sobre Desarrollo
Econémico (Cede), Universidad de los Andes, Bogota, 1999, p. 14.
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gobierno de Barco les declaré la guerra a los negocios rela-
cionados con el narcotrafico. La respuesta de “Los Extradi-
tables” fue el asesinato del jefe de la policia antinarcoticos, el
coronel Jaime Rodriguez Gémez —quien habia encabezado
diversos operativos para la desactivacion de laboratorios clan-
destinos, entre ellos el de “Tranquilandia”—, asi como el ase-
sinato del director del diario E/ Espectador, Guillermo Cano,
ambos el 17 de diciembre de 1986. Ademas, el 13 de enero de
1987, el embajador de Colombia en Hungria, Enrique Parejo
Gonzilez, sufri6é un atentado en su contra.

En cuanto a la anulacion del Tratado de Extradicion del 79
por la Suprema Corte de Justicia, el presidente Barco decreto
el 14 de diciembre la ley 68 de 19806, la cual otorgd al ejecutivo
la responsabilidad en la continuidad del Tratado de Extradi-
cion. Asimismo, el presidente expidié dos decretos, el prime-
ro de ellos el 17 de diciembre de 1986 con numero 3655, que
ordenaba la incursion de las fuerzas armadas en el combate
a las drogas; y el segundo del 19 de diciembre de 1986 con
numero 3671, que establecia el juicio a casos de delitos de
narcotrafico en cortes militares no importando si el acusado
fuese civil. Este tltimo fue declarado inconstitucional por la
Corte Suprema el 5 de marzo de 1987.

La violencia interna se incrementé debido a diversos
atentados con explosivos, asesinatos y amenazas a miembros
del sistema de justicia y a sus familias. Por ejemplo, en enero
de 1988 fue secuestrado Andrés Pastrana Arango, hijo del
expresidente Misael Pastrana Borrero y entonces candidato
del partido conservador a la alcaldia de Bogota. Ademas, fue
asesinado el procurador general de la nacién, Carlos Mau-
ro Hoyos debido a su campafia a favor de la extradicién.
En ese mismo mes, el presidente Barco decret6 el estatuto
antiterrorista, el cual modificé el Habeas Corpus con el fin
de impedir la evasion de la justicia, y se creo la figura de las
recompensas para quien colaborara con las autoridades, y
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se dictaron medidas para el control de la informacién sobre
actos terroristas.

Dado el incremento de la violencia armada, el 1 de sep-
tiembre inici6é un didlogo entre el secretario de la presidencia,
German Montoya, con los abogados de “los Extraditables”,
los cuales ofrecieron su retiro del trafico de drogas, asf como
la entrega de armas, laboratorios y explosivos y la repatria-
cién de capitales a cambio de la garantfa de no aplicacion de
la extradiciéon. Sin embargo, el gobierno de George Bush
(1988-1992) negd su apoyo a la posibilidad de negociacion
con los narcotraficantes e inicié una campafia de retenciéon
de exportaciones colombianas en aduanas, destruccién de
productos originarios de Colombia tales como café, flores
y banano, y revisiones a barcos, aviones y pasajeros co-
lombianos, por lo que el presidente Barco descarté dicha
posibilidad.

En respuesta, el 16 de enero de 1989, doce jueces e
investigadores que indagaban acerca de los asesinatos de
funcionarios judiciales, fueron acribillados en la Rochela,
departamento de Santander.” El 4 de abril del mismo afio,
el comandante de la policia en Antioquia, coronel Valde-
mar Franklin Quintero dirigié varios operativos que pet-
mitieron la desactivaciéon de cinco laboratorios de proce-
samiento, el decomiso de una avioneta y la detencion, en
mayo de 1989, de varios familiares de los principales capos
del narcotrafico.

10 Este hecho setfa conocido como la masacre de La Rochela. Tras un lat-
2o proceso en cortes nacionales e internacionales; el 11 de mayo de 2007,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sentencié al gobierno de
Colombia a conducir de manera eficaz procesos penales que permitieran
el esclarecimiento de los hechos. Asi como realizar medidas de reparacion
econdmica, tratamiento médico y psicologico a las victimas y sus familiares.
Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la masacre de La
Rochela vs. Colombia. Sentencia, San José, Costa Rica, 11 de mayo de 2007.
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Una nueva oleada de homicidios se desaté como respuesta
de “Los Extraditables™ a las acciones realizadas por el coronel
Quintero, en especial los jueces y funcionarios judiciales fue-
ron los objetivos de estas acciones. Por ello, el 17 de agosto de
1989 inici6 una huelga de éstos tltimos para exigir al gobierno
de Barco mayor proteccion contra la intimidacién y las repre-
salias violentas de parte del narcotrafico. Antes de que el pre-
sidente Barco pudiese emitir una respuesta a sus demandas, el
18 de agosto de 1989 fueron asesinados el coronel Valdemar
Franklin Quintero y el candidato a la presidencia del Partido
Liberal, Luis Carlos Galan. Este dltimo fue asesinado debido
a las denuncias que realizé sobre Pablo Escobar Gaviria; por
sus actividades relacionadas con el narcotrafico, asi como su
oposicion a que éste figurara en las listas del Partido Liberal
para el parlamento al inicio de la década de los ochentas.

El 19 de agosto de 1989, el presidente Barco declard la
“Guerra Total” al narcotrafico. Esto implico la orden de alla-
namiento a laboratorios de refinamiento y el decomiso de
avionetas, helicépteros, barcos, yates, automoviles, armas, do-
lares, dinamita y equipos de comunicacién pertenecientes al
narcotrafico. Cinco dfas después, “Los Extraditables” declara-
ron a su vez la guerra contra el gobierno, efectuando 85 aten-
tados con dinamita en las ciudades de Cali, Medellin, Barran-
quilla, Cartagena y Bogota contra diversos blancos. Ademas,
inicié una oleada de secuestros a empresarios y comerciantes,
los cuales se incrementaron de 182 en 1986 a 1,282 en 1990."

Debido a las afectaciones a los intereses de los grupos em-
presariales y de la clase politica, éstos comenzaron a presionar
al gobierno de Barco para que encontrara un mecanismo que

' Pinto Borrero, Maria Eugenia; Altamar Consuegra, Ivette; e al., E/ se-
cuestro en Colombia: caracterizacion y costos econdmicos, Direccion de Estudios
Econémicos, Departamento Nacional de Planeacién, Republica de Co-
lombia, Bogota, 2004, p. 7.

229



Tania Galaviz Armenta

disminuyera la violencia armada. Presioén a la que se uni6 la
opinién publica nacional.

Con este contexto, el 5 de diciembre de 1989 el Congreso
aprobo6 someter a referéndum el problema de la extradicion.
Como respuesta y con el objetivo de asesinar al general Miguel
Alfredo Maza Marquez —quien dirigfa la guerra contra el nar-
cotrafico—, el 6 de diciembre ocurtié un atentado dinamitero
contra las instalaciones del DAs, dejando como saldo 63 muertos
y 727 heridos. Asi, durante el dltimo afio de la administracion
de Virgilio Barco se cumplian a cabalidad las medidas recomen-
dadas por el gobierno de Estados Unidos para el combate a las
drogas: militarizacion, erradicacion y extradicion.

Otra consecuencia que tuvo la guerra contra el narcotra-
fico fue el cambio en el trato a los grupos paramilitares ya
que, tras el asesinato del candidato liberal, Luis Carlos Galan
perpetuado por dichos grupos, asi como de la masacre de la
Rochela, la clase politica retir6 su apoyo —al menos de mane-
ra publica— a estas organizaciones.'> Por ello, no existié opo-
sicion cuando el presidente Barco derogd la Ley 48 de 1968
conocida como el Estatuto organico para la Defensa Nacional,
que reglamentaba las autodefensas, asi como la utilizacién de
armas de uso exclusivo del ejército por parte de estos grupos.

Esto no implicé la desarticulacién de los paramilitares,
ya que éstos continuaron sus actividades debido al ingreso
de recursos provenientes de su participacion directa en el
trafico de drogas.

Durante las siguientes décadas, los diversos grupos se
concentraron en una agrupacion con efectiva presencia
nacional denominada Autodefensas Unidas de Colombia

12 Entre 1988 y 1991 el nimero de masacres perpetuado por los grupos
paramilitares se incrementaron hasta alcanzar la cifra de 79 masacres por
afio en 1991. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Segundo
Informe sobre la sitnacion, 1991, Capitulo VII, Derecho a la vida, inciso C.
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(auc). A finales del afio 2002, la AuC inicié un proceso de
negociacién con el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2010) que culminé con la desmovilizacién de esta organiza-
cién en 2005, lo cual no significa que el paramilitarismo haya
desaparecido de Colombia.

Estrategia de reconciliacion, normalizacion y
rehabilitacion

Como se menciond al inicio de este capitulo, durante su toma
de posesion, el presidente Barco dio a conocer su Estrategia de
Reconciliaciéon, Normalizacion y Rehabilitacion. El empleo
de estas tres nociones constitufa un cambio conceptual en
la politica de paz, ya que: “se daba una visioén realmente com-
presiva de lo que es la paz y de lo que esta involucra, despren-
diéndola del simplismo convencional de identificarla s6lo con
didlogos con la guerrilla”.”* De acuerdo con el gobierno Bar-
co, la reconciliacion tenfa dos vertientes: la primera de ellas
requerfa un acercamiento del Estado y la sociedad median-
te la participacion comunitaria, lo cual permitirfa atender las
demandas de la comunidad y disminuir la protesta social; la
segunda vertiente de la reconciliacion implicaba la definicion
de un proceso para la desmovilizacién y reincorporacion a la
vida civil de los grupos guerrilleros.

En cuanto a la normalizacion, ésta pretendia reivindicar
los cauces institucionales —democracia, acceso a la justicia y
representacion en el Congreso— como los instrumentos para
dirimir las diferencias; asf se buscaba recuperar la vida armo-
nica de la sociedad. Por dltimo, la rehabilitacién expresaba
la intencion del gobierno para atender las necesidades de la

13 Pardo Rueda, Rafael, De primera mano. Colombia 1986-1994: entre conflictos
y esperanzas, Norma, Bogota, 1996, p. 19.
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poblacion, en especial en las zonas afectadas por el conflicto
armado. Para esto se reformul6 el PNR implementado por la
administracion antecesora.

Dicha tarea fue encargada a la Consejeria para la Recon-
ciliacién, Normalizaciéon y Rehabilitacion (CRNR). Esta con-
sejerfa fue creada el 7 de agosto de 1986 con el objetivo de
coordinar las labores de reconciliacién, normalizacién y re-
habilitacién.'* Carlos Ossa Escobar fue nombrado el titular
de esta area dependiente de la oficina de la presidencia. El 14
de diciembre de 1987 fue sustituido por Rafael Pardo Rueda,
quien permaneceria en el cargo hasta el término de la admi-
nistracion Barco.

Como ya se ha sefialado, la funcién inicial de la cRNR fue
la reformulacion del PNR, para ello se consider6 vincularlo al
Programa de Erradicacion de la Pobreza Absoluta, asi como
enfocarlo a generar procesos de economia social, y el desarro-
llo de un plan de inversiones en proyectos populares seleccio-
nados mediante Consejos de Rehabilitacion local.

El 5 de noviembre de 1986 fue presentado el nuevo Plan
Nacional de Rehabilitacion, para su operacion fueron emplea-
dos los excedentes petroleros, asi como préstamos del Banco
Mundial para obras de infraestructura. La reestructuracion del
PNR implicé la definicion de tres tipos de regiones en conflicto:
las de colonizacién espontanea, las regiones de enclave guerri-
llero y las regiones de agricultura campesina deprimida.’s

Recordemos que la interaccion del narcotrafico, las guerri-
llas, los paramilitares y las fuerzas armadas tenfan como pun-
to de confluencia la poblacién civil. Por ejemplo, el modo
de operacion del paramilitarismo transité de la amenaza a

4 Una vez concluidos los procesos de paz con el M-19 también se hatfa
cargo del proceso de reincorporacion de los guerrilleros.
15 Comision de Estudios sobre la Violencia, Colombia: violencia y democracia,

1988, p. 195.
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la realizacién de masacres, con el objetivo de persuadir a un
mayor numero de campesinos. Por ello, entre 1988 y 1990
ocurrieron 206 masacres.'® Si bien la pretendida colaboracion
de los campesinos con las guerrillas continuaba siendo la jus-
tificacion para estos actos, las actividades —y el encono— de
los paramilitares se habia incrementado a pesar de que las ac-
ciones de las guerrillas que afectaban a la poblacion habian
disminuido comparativamente debido tanto a los procesos de
paz, como a los reacomodos al interior de las organizaciones.

Una de las consecuencias de las acciones armadas sobre la
poblacion rural fue el incremento del desplazamiento forzado,
situacion a la que también contribuy6 la explotacion petrole-
ra. Las poblaciones indigenas y afrocolombianas fueron de las
mas afectadas. En el caso del primer grupo, si bien realizaba
acciones de resistencia pacifica para conservar sus espacios an-
cestrales, lentamente fueron obligados a desplazarse hacia los
extremos del territorio colombiano, en especial hacia la punta
norte de la region caribe y la zona sur de la region amazonica.””

De acuerdo con la Consultorfa para los Derechos Huma-
nos y Desplazamiento (CODHES), para el término del mandato
de Barco, el desplazamiento forzado afecté a 119 mil perso-
nas, las cuales se asentaron en las llamadas zonas de reciente
colonizacién. De esta manera, las interacciones entre las fuet-
zas armadas, narcotrafico, paramilitarismo, guerrillas y grupos
delincuenciales generaban las condiciones para la creacion de
zonas en donde las victimas del desplazamiento forzado se-
rian doblemente victimizadas, debido a la ausencia de condi-
ciones de legalidad y proteccién a sus derechos.

16 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Segundo Informe sobre

la situacion, 1991, Capitulo VII, Inciso C.

7 Fuente: Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios OcHA,
Naciones Unidas Colombia http://www.colombiassh.org/site/spip.
phprarticle231

233



Tania Galaviz Armenta

Por ello, la reestructuracion del PR implicé ampliar su co-
bertura geografica de 153 municipios —durante el periodo
1982-1986 a 311 municipios, lo que implic6 el 50% de la
superficie del territorio nacional habitada por el 15% de la po-
blacién colombiana.’® Asimismo, la CRNR tuvo como responsa-
bilidad la atencién y negociacioén de la protesta social, que
—como ya se ha sefialado— durante los primeros afios de
la administracion Barco se intensifico debido a la crisis eco-
noémica, y al incremento de la violencia armada: “En térmi-
nos de las modalidades de la protesta, pueden registrarse,
durante este [...] periodo, 33 marchas campesinas, 53 tomas
de lugares publicos, 39 manifestaciones, 16 bloqueos a ca-
rreteras 38 paros civicos [rurales y| 124 urbanos”."” Durante
la segunda mitad de la administracién Barco, la CRNR tendrfa
como responsabilidad la negociaciéon con las guerrillas, en
especial con el M-19.

Con la intencién de conocer el origen de la violencia ar-
mada, asi como las perspectivas para su atencion, en enero de
1987 el ministro de gobierno, Fernando Cepeda Ulloa con-
formé la Comisién de Estudios sobre la Violencia. Esta fue
integrada por diez académicos, quienes durante siete meses
trabajaron analizando la situacién de violencia en Colombia
a partir de la distincién de cuatro tipos basicos: la politica, la
socioeconémica, la sociocultural y la ejercida sobre los terri-
torios.” A partir de éstos delimitaron la existencia de al menos
diez tipos diferentes de violencia entre las que destacan las
ejercidas por el Estado en contra de los movimientos sociales,

8 Pardo Rueda, Rafael, De primera mano, 1996, p. 37.

19 Bejarano Avila, Jesis Antonio, “Ia politica de paz durante la adminis-
tracion Barco,” en Ossa, Catlos, E/ Gobierno Barco. Politica, econonia y desa-
rrollo social en Colombia 1986-1990, FEDESARROLLO, Fondo Cultural Cafetero,
Bogota, 1994, p. 89.

2 Comision de Estudios sobre la Violencia, Colombia: violencia y democra-
cia, 1988, p. 11.

234



Por Colombia, por la paz: negociacion con el Moviniento 19 de abril (1978-1990)

las minorias étnicas y la poblacién en el marco de las activida-
des de mantenimiento del orden publico.

Dentro de las criticas realizadas por la comision se senald
que el gobierno se centraba unicamente en la violencia poli-
tica y la generada por el narcotrafico, olvidando la atencion
al otro tipo de violencias. Por ello, consideraban que, en caso
de no implementarse una politica de Estado para atenderlas,
unicamente se estarfa optando por acciones sin posibilidades
de negociacién y reconciliacién. El analisis ofrecido por la
Comisién de Estudios sobre la Violencia fue considerado no
s6lo por la administracién Barco, sino también por su suce-
sora para el desarrollo de politicas dirigidas a la atencion a la
violencia armada.

Formulacion e implementacion de la Iniciativa
para la Paz

Como ya se menciono, al inicio de la administracién Bar-
co, la negociaciéon con las guerrillas fue colocada en un
segundo plano dentro de su politica de paz. Ello porque el
gobierno dirigia sus esfuerzos para contrarrestar las causas
objetivas de la violencia, asi como al fortalecimiento del
Estado como el unico ente legal y legitimo para implemen-
tar dichas politicas.

Esto coincidi6 con la desestimacion por parte de la cGsB para
iniciar un nuevo proceso de negociacion con el gobierno;
para esto, desarrollaron actividades armadas para disputar el
control de areas estratégicas como las zonas fronterizas.* Asi, el
gobierno increment6 el presupuesto de las fuerzas armadas para
permitirles enfrentar tanto a la CGse como a los narcotraficantes.

21 Ramirez, Socorro, “La ambigua regionalizacién del conflicto colombia-
no”, 2005, p. 77.
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Si bien, la cGsB fue el resultado de la busqueda de integracion
por parte de las organizaciones guerrilleras, al interior de cada
una de éstas existian procesos disimbolos de deliberaciéon vy re-
flexion que terminarfan impactando tanto a las organizaciones
como a la misma cGsB. E1 M-19 se encontraba en dicha situacion.

El m-19 después de la toma del Palacio de Justicia

Después de la toma del Palacio de Justicia, la fraccién militar
del M-19 tom6 el control de la organizacion. Asi, las unidades
militares fueron reforzadas, se crearon nuevos frentes e inclu-
sive se impulso la creacién del Batallon América con reclutas
provenientes de otros paises andinos.”

Esta légica continuarfa a pesar de la muerte del coman-
dante general del M-19, Alvaro Fayad el 13 de marzo de 1986.
Como su sucesor, fue designado Carlos Pizarro Leongémez,
quien inici6 un proceso de reflexion al interior de la organi-
zacion. Esto se debia al tipo de respuesta que recibian de la
poblacion, asi como la imposibilidad de alcanzar una victoria
militar sobre las fuerzas armadas. Ya que de acuerdo con el
Cable de la Embajada de los Estados Unidos No. 13897, la
poblaciéon colombiana estaba cada vez mas molesta y desilu-
sionada con las guerrillas. En el caso del M-19, la toma del
Palacio de Justicia terminé con la imagen de “Robin Hood a
la colombiana” que tenfa en la opinién publica.?

Ademas, el M-19 tenia un bajo numero de incorporacién de
nuevos elementos a la organizacion, es decir, la poblacién no

22 Grabe Loewenherz, Vera, “Peace Processes 1990-1994”, Accord, Con-
ciliation Resources, London, 2004, pp. 30-44, p. 39. Acerca del Batallon
América véase capitulo 2 del presente libro.

% u.s. Embassy Colombia, “The Palace of Justice attack — Losses and
Gains” Bogota Cable 13897, 1985.

236



Por Colombia, por la paz: negociacion con el Moviniento 19 de abril (1978-1990)

“mostraba disposicion de apoyar las armas de la revolucion
por la via de la insurreccién popular”.? En cuanto al segun-
do tema se referfa a la imposibilidad de superar cuantitati-
vamente a las fuerzas armadas, tanto por el bajo nimero de
integrantes como por el nimero de armas. De acuerdo con
Navarro, Carlos Pizarro sostenia que el escalamiento de la
guerra llevaria al M-19 a realizar actividades relacionadas con
el narcotrafico, lo que provocarfa una “degradacion de las
armas de la revolucion”.?

Asi, el M-19 realiz6é un proceso de reflexion para redefi-
nir la direccion de su lucha armada. Para ello, consideraron
seis factores:

a. Elnarcotrdfico. E1 gobierno peleaba en dos frentes, sin em-
bargo, pese a la unidad guerrillera las fuerzas armadas no
eran vencidas.

b Elincremento de las actividades paramilitares las cuales afecta-
ban a la poblacién civil. Durante el periodo 1986-1990 el
incremento de los asesinatos y masacres fue superior al
numero de muertos en combate. Es decir, las victimas de
homicidio era en su mayoria la poblaciéon civil.

¢. El cansancio social frente a la guerra. Dada la incapacidad
del sistema politico colombiano para crear mecanismos
de proteccién a la poblacién, ésta comenzo a organizar-
se, dando origen a los movimientos por la paz. Durante
el gobierno de Barco 19% de las movilizaciones sociales
eran en busca de la paz.* Algunos de estos movimientos

2 Navarro Wolff, Antonio, “I.a desmovilizacion del M-19 diez afios des-
pués”, en Cepeda, Fernando, Haciendo paz. Reflexiones y perspectivas del proceso
de paz en Colombia, Embajada de los Estado Unidos, Fundacion Ideas para
la Paz, Bogota, 2001, pp. 66-74, p. 66.

% {dem, p. 66.

% Romero, Mauricio, “Movilizaciones por la paz, cooperacién y Sociedad

Civil en Colombia”, en Archila, Mauricio; Pardo, Mauricio, Movimientos
bl 5 b bl b
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comenzaron a transitar de la victimizacién, a la concien-
cia de su importancia como agentes de cambio. Lo que
aunado a su trabajo en red incrementd tanto el nimero
de sus acciones como las caracteristicas de éstas. Para el
M-19, la reflexién en torno a su propia operacion lo llevo
a analizar la importancia de este tipo de movilizaciones y
los impactos que tendrian hacia la organizacion.

d.  La presencia de sectores que planteaban la necesidad de modernizar
al Estado Colombiano. Parte de esos sectores serian detet-
minantes para impulsar el proceso de Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) en 1990.

e.  Los limites de la unidad guerrillera. A pesar de la formacion de
la cGsp las distintas organizaciones guerrilleras anteponfan
su doctrina a las posibilidades de coordinacion. Lo que con-
tribuy6 al surgimiento de tensiones al interior de la CGSB.

[ El transito a la democracia a nivel internacional. Al finalizar la
década de los ochentas, tanto los pafses de América La-
tina como el bloque soviético, comenzaron procesos de
democratizacion que cuestionaban la viabilidad de la via
armada para la transformacién del Estado.”

El resultado de este proceso de reflexién fue una nue-
va estrategia denominada “guerra contra la oligarquia, pero
vida para el pais”. De acuerdo con Vera Grabe, parte del
proceso de reflexion permitié al movimiento considerar que

Sociales, Estado y Democracia, Centro de Estudios Sociales, Facultad de Cien-
cias Humanas, Universidad Nacional de Colombia, Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, Bogot4, 2001, p. 406.

27 Garcia Duran, Mauricio; Grabe Loewenherz, Vera; Patifio Hormanza,
Otty, “El camino del M-19 de la lucha armada a la democracia: una bus-
queda de como hacer politica en sintonfa con el pais”, en Garcia Duran,
Mauticio, De la insurgencia a la democracia, Centro de Investigacion y Educa-
ci6n Popular, cINEP, Berghof Research Center for Constructive Conflict
Management, Bogota, 2009, pp. 43-106, pp. 66-70.
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los enfrentamientos con las fuerzas armadas no habfan afec-
tado a la clase politica y empresarial colombiana,® en cambio
habian dafado tanto al movimiento, y a la poblacion civil, como
a los soldados.

Ademas, el M-19 consideraba necesario generar una res-
puesta a la guerra sucia que los paramilitares —y narcotrafi-
cantes— desarrollaban en el pafs, porque la presencia de inte-
grantes del movimiento en una zona determinada comenzaba
a convertirse en la justificacion para que el narcotrafico a tra-
vés del sicariato y el paramilitarismo realizaran acciones vio-
lentas en contra de la poblacién. De esta manera, para el M-19
quedo claro que “no tenfa caso hablar de defender al pueblo,
si este [sic] comenzaba a ser victima de nuestra actuacion”.”

Para dar a conocer esta nueva estrategia, el 29 de mayo de
1988 el M-19 secuestré a Alvaro Gémez Hurtado, dirigente
conservador. A pesar de las protestas de la clase politico em-
presarial, el presidente Barco anuncié su negativa para nego-
ciar con terroristas. Sin embargo, ante las presiones ejercidas
por dichos grupos, reconsider6 la colaboracién de dos funcio-
narios publicos durante el proceso de liberacion del excandi-
dato presidencial.®

El grupo de negociacion para la liberaciéon de Gémez Hur-
tado estuvo precedido por Monsefior Dario Castrillén, presi-
dente de la Conferencia del Episcopado Latinoamericano, e
integrado por senadores de ambos partidos, representantes
de grupos econémicos y de defensa de derechos humanos.
Recordemos que Monsefor Castrillon habfa participado en la
comision de negociacion con el M-19 durante la administra-
ci6n de Betancur. Razén por la cual contaba con la confianza

% Grabe Loewenherz, Vera, La paz es s revolucionaria, 2015, p. 501.

2 {dem, p. 357.

3 Kline, Harvey E, State Building and Conflict Resolution in Colombia, 1986-
1994. University of Alabama, Alabama, 1999, p. 39.
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de los integrantes del movimiento. Ademas, dadas sus activida-
des para contrarrestar los efectos del narcoterrorismo, contaba
con el respeto de la clase politico empresarial colombiana.

El acuerdo al que llegaron fue la liberacion de Gémez,
as{ como el desarrollo de un dialogo nacional, ambos a rea-
lizarse antes del 29 de julio del mismo afio. El objetivo de
esto ultimo era la construccion de consensos en torno a una
propuesta para modificar las condiciones de exclusiéon poli-
tica, econémica y social que habfan dado origen al conflicto
armado en el pafs. El excandidato fue liberado nueve dias
antes de lo acordado.

Monsefior Castrillon encabezé el comité de preparacion
del Didlogo Nacional, para ello se apoy6 en las labores reali-
zadas por las organizaciones eclesiales de base, con el objetivo
de integrar la mayor diversidad de voces posible. El Didlogo,
que serfa denominado la “Cumbre de Usaquén” se desarroll6
el 26 de julio en el Instituto de Orientaciéon Pastoral de Usa-
quén en Bogota.

Si bien a la cumbre no asistieron funcionarios del gobier-
no, durante la discusién de los temas participaron cincuenta
representantes de distintos grupos politicos, econémicos y
sociales —entre ellos Alvaro Gémez Hurtado—. A la Cum-
bre de Usaquén tampoco pudieron asistir integrantes del M-19
debido a que no contaban con garantias para su seguridad. Sin
embargo, enviaron su propuesta para una solucion politica al
conflicto colombiano.™

La iniciativa del M-19 constaba de tres puntos basicos, pri-
mero la elaboracién de una nueva Constitucién Politica para
que fuese un tratado de paz. En segundo lugar, la consolida-
cion de la justicia social mediante la elaboracion de un plan de
desarrollo econémico concertado regional y nacionalmente.
Y, por ultimo, el manejo democratico del orden publico y el

31 {dem, p. 39.
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respeto al ejercicio de los derechos ciudadanos para permitir
fortalecer la convivencia, la unidad nacional y la soberania.”

La Cumbre de Usaquén concluy6 con dos acuerdos, el pri-
mero, la creaciéon de una Comisién de Convivencia Demo-
cratica para elaborar propuestas de paz para ser presentadas a
los actores en el conflicto. El segundo acuerdo fue la creacion
del Comité de Seguimiento que seria el encargado de reunir-
se tanto con el presidente Barco como con las guerrillas, asi
como con aquellos sectores politicos, sociales o econémicos
interesados en participar en un posible proceso de paz.

Ambas comisiones fueron integradas por representantes
de distintos grupos politicos, econémicos y sociales. Si bien
sus objetivos eran distintos, coincidian en la necesidad de
construir redes de apoyo y participacion en un posible pro-
ceso de paz entre el gobierno colombiano y el M-19; y de esta
manera reducir los posibles efectos de las acciones de sabotaje
tanto internas como externas.

En conjunto, las actividades realizadas por las comisiones
fomentaron la discusion acerca de la salida negociada del con-
flicto armado, la importancia de la participacion de la socie-
dad en un proceso de paz, los contenidos de los acuerdos,
entre otros temas.

La Iniciativa para la Paz

El 17 de agosto de 1988, el presidente Barco se reunié con
el Comité de Seguimiento, el cual le dio a conocer tanto la
propuesta del M-19 como la intencién de la Comision de Con-
vivencia Democratica por acompanar un posible proceso de
paz con esta organizacion.

32 Garcia Duran, Mauricio; Grabe Loewenherz, Vera; Patifio Hormanza,
Otty, “El camino del M-197, 2009, p. 75.
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De manera simultinea a los trabajos de la Cumbre de Usa-
quén, la CRNR comenz6 a trabajar en una propuesta de nego-
ciacion con las guerrillas. Para ello se analizaron las iniciativas
de los gobiernos antecesores, asi como propuestas realizadas
desde distintos ministerios. Uno de los documentos que se
convertirfa en la base de la propuesta de paz del gobierno fue
elaborado por el Ministerio de Defensa en 1987:

Tomamos este documento, que nunca habia sido puesto en
practica, no sélo como una util gufa de procedimientos opera-
tivos que desconociamos, sino como un elemento que mostra-
ba a los propios militares que parte del plan de paz habia sido
inspirado en documentos del propio Ministerio de Defensa.*

El 1° de septiembre de 1988, el presidente Barco dio a
conocer su Iniciativa para la Paz compuesta de tres fases: pri-
meramente una fase de distensién que requeria de accio-
nes concretas de parte de los movimientos insurgentes para
demostrar su intenciéon de negociacién con el objetivo de
su desmovilizaciéon, lo que posteriormente permitirfa iniciar
una serie de negociaciones que podrian ser beneficiadas con
la aprobacion de una Ley de Indulto dentro del Proyecto de
Reforma Constitucional, o con otras propuestas para modifi-
car la Constitucion. Subsiguientemente, comprendia una fase de
transicion que iniciaba la incorporacion de los miembros de los
movimientos armados mediante una serie de garantias guber-
namentales, asi como el establecimiento de condiciones eco-
némicas y sociales para los militantes de los grupos desmovi-
lizados. Como tercera y ultima, la fase de incorporacion, que
favoreceria la reintegracion de los grupos armados mediante
una apertura politica, producto de la aprobacion del Proyecto
de Reforma Constitucional. La Iniciativa para la Paz ponia

% Pardo Rueda, Rafael, De primera mano, 1996, p. 99.
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como limites para la culminacién de la negociacion, marzo de
1990 —fecha del siguiente proceso electoral—.

Originalmente, la iniciativa estaba dirigida al M-19 y a las FARC
—para darle continuidad al proceso iniciado en la administra-
ci6én anterior—. Ambos grupos manifestaron su interés en la
propuesta. Mientras que el EPL y el ELN la rechazaron de manera
total. En cuanto al MAQL y el PrT declararon reservas a ciertos
aspectos de la iniciativa. Sin embargo, a pesar de los primeros
didlogos entre el consejero, Rafael Pardo y el M-19, el proceso
no avanzaba con la rapidez esperada. Por ello, a finales del afio
1988, la ANDI y otras organizaciones empresariales comenzaron
a realizar criticas y recomendaciones al gobierno de Barco para
que el dialogo con el M-19 avanzara mas rapido.

Una de estas propuestas fue elaborada por Alvaro Leyva
Duran —senador del partido conservador— quien habia par-
ticipado en la comisién para negociar la liberacién de Alvaro
Goémez. Esta se basaba en la creacién de una comisién inte-
grada por cinco personas que no tuviesen ni vinculos politi-
cos ni hubiesen participado en negociaciones anteriores, a la
cual se le denominarfa la Comisiéon de Notables* y tendria
como objetivos examinar las condiciones para efectuar cual-
quier negociacion. Al término de treinta dfas debfa presentar
un informe al gobierno; en caso de que el informe fuese po-
sitivo se formarfa una nueva comisiéon que fungiese para el
acercamiento de la partes a negociar.’

Esta Comision funcioné como una estructura que per-
miti6 a las partes en conflicto establecer una interaccion. Al
igual que la Comision de Paz creada en 1981, la Comision de
Notables operaba mediante la recuperaciéon de informacion

3 Fernandez, Catlos; Garcia Durian, Mauricio; Sarmiento, Fernando,

“Peace Mobilization in Colombia 1978-2002”, Accord, Conciliation Re-
sources, London, 2004, pp. 17-23, p. 19.
% Villamizar, Datio, Un adids a las armas, 1997, p. 126.
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y objetivos de cada uno de los actores, y las “traducia” para
hacerlas asequible al otro. La operacién de la Comisién de
Notables posibilité que tanto el M-19 como el gobierno co-
lombiano conocieran las coincidencias en las caracteristicas
y objetivos que el proceso de paz debia tener de acuerdo con
cada uno de ellos. De esta manera, la Comision de Notables
establecié un vinculo de interaccién entre la CRNR —area de-
signada por el presidente Barco para negociar con las guerri-
llas— y la Comandancia General del movimiento.

La labor de la Comisién de Notables coincidié con la ela-
boraciéon de la propuesta de negociacion del m-19, la cual con-
sistfa en un “proceso cerrado” es decir, un modelo con un
final previsto: el movimiento dejarfa las armas independien-
temente de las condiciones y los plazos que se acordaran. El
10 de enero de 1989, como resultado de una primera ronda
de conversaciones que permitieron el acercamiento entre el
M-19 y el gobierno, se dio a conocer la Primera Declaracion
Conjunta firmada por Carlos Pizarro y Rafael Pardo Rueda.
En ella sefialaban la necesidad de que los restantes grupos
insurgentes se unieran a una negociacion con el resto de la
Nacién —y en especial con los partidos politicos que tuvieran
representacion parlamentaria— para asf construir un didlogo
plural que llevase a una salida politica al conflicto colombia-
no. Ademas, informaron la organizaciéon de una agenda que
permitiera la desmovilizacion del M-19 que también serfa para
elaborar un Pacto Politico para la Paz. Por ultimo, propusie-
ron la creacion de las mesas de analisis de los distintos temas
a incluir en dicho pacto.

La cGsB reprobé este acercamiento sefialando que el M-19
no estaba autorizado para iniciar alguna negociacioén con el go-
bierno a nombre de la coordinadora. Ademas, indicaba que el
presidente Barco habia preferido negociar con un solo elemen-
to del conflicto y con ello, parcelar la paz. Por ello, tanto la cGss
como las FARC sabotearon el proceso de paz al presionar al M-19
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para que abandonaran la negociacion y con ello, dejaran de ser
“traidores a la revolucioén”.

El M-19 se present6 a la IV Conferencia de la cGsB que se
realizé en junio de 1989. Durante el desarrollo de ésta, los de-
legados de las distintas guerrillas que conformaban la coordi-
nadora recriminaron y externaron duras criticas en contra del
movimiento,* lo cual contribuy6 a fracturar la cGsB que len-
tamente se disolverfa en los siguientes afios. A pesar de ello,
el gobierno de Barco y el M-19 continuaron con el proceso de
paz. Uno de los primeros resultados de las negociaciones fue
la concentracion de los integrantes del movimiento en el area
de Santo Domingo, departamento de Cauca. La eleccion de
dicha localidad se debi6 a su lejania con los grandes centros
urbanos. Ademas, simboliz6 una actitud de humildad de parte
del M-19 con las fuerzas armadas.”

A diferencia de las experiencias anteriores, durante este
proceso de paz las fuerzas armadas no realizaron actos de
sabotaje. Entre los motivos para explicar este comporta-
miento se pueden nombrar principalmente tres. El primero
de ellos fue el incremento de su presupuesto para que eje-
cutaran el programa de combate al narcotrafico; el segundo
fue la implantaciéon de su propuesta de negociaciéon con las
guerrillas, es decir, la Iniciativa para la Paz que el gobierno
de Barco present6 fue elaborada por las fuerzas armadas; el
tercer y ultimo motivo fue que consideraban al M-19 como
una guerrilla vencida politica y militarmente, y no una ver-
dadera amenaza.

Una vez concentrados los integrantes del M-19 en San-
to Domingo y delimitados los elementos para el disefio del
plan de reinsercion de los guerrilleros, el gobierno de Barco
dio por concluida la primera fase de su Iniciativa para la Paz.

36

Villamizar Herrera, Dartio, Las guerrillas en Colontbia, 2017, p. 560.
37 Grabe Loewenherz, Vera, “Peace Processes 1990-1994”, 2004, p. 40.
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Ello permitié que el movimiento ganara el apoyo de varios sec-
tores sociales,* la clase politico empresarial y la opiniéon publica.

El inicio de la segunda fase de la Iniciativa para la Paz co-
menz6 con la Cuarta Declaracion Conjunta del 17 de marzo
de 1989, la cual sefialaba los acuerdos para la instalacion de
la Mesa de Trabajo por la Paz y la Reconciliacién Nacional
el 3 de abril de 1989. Esta tenia como objetivo que los re-
presentantes de ambas partes —asi como de los partidos
liberal y conservador— discutieran las propuestas del m-19.
Dichas propuestas fueron presentadas el 26 de julio de 1988
en la Cumbre de Usaquén y consistian en tres puntos: ela-
boracién de una nueva Constitucion, disefio de un plan de
desarrollo econémico y social; y la redefinicién del marco
democratico social.

A iniciativa de la mesa de trabajo se organizaron las “Mesas
de Anilisis y Concentraciéon” que permitieron un encuentro
entre el M-19, diversos sectores de la sociedad y el gobierno
para analizar los temas que conformarfan el Pacto Politico por
la Paz y la Democracia —que se firmarfa el 2 de noviembre
de 1989 por el movimiento y el gobierno—. Las tres mesas de
analisis, se subdividieron en pequefios grupos de trabajo que
analizaron temas especificos con el fin de agilizar su trabajo y
presentar sus resultados el 13 de julio:

Mesa No. 1 —Convivencia, justicia y orden publico: a) Meca-
nismo de juzgamiento de los delitos cometidos por los agen-
tes de la guerra sucia; b) Autodefensas, grupos paramilitares
y grupos armados extremistas; ¢) Estatuto Antiterrorista; d)
Narcotrafico; €) Derecho Internacional Humanitario.

Mesa No. 2 —Asuntos socioeconémicos: a) Planeacién par-
ticipativa; b) Ingresos, salarios y aspectos laborales; c¢) Re-
cursos naturales; d) Alimentos y seguridad alimentaria; e)

% Villamizar Herrera, Dario, Las guerrillas en Colombia, 2017, p. 562.
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Vivienda y asentamientos humanos; f) Salud; g) Fondo Na-
cional para la Paz.

Mesa No. 3 —Asuntos constitucionales y en materia electo-
ral: a) Nuevo Pacto Politico; b) Reforma Constitucional, refe-
réndum y Asamblea Constituyente; c) Régimen electoral y de
partidos: voto secreto y obligatorio; circunscripcién nacional;
financiacion estatal de los partidos y las campafias electorales;
acceso a los medios de comunicacion; d) Continuidad de la po-
litica de paz; €) Creacién de una cuarta rama del poder publico
que organice los servicios publicos de radio y television.®

La discusion de estos temas se enriquecio por la diversidad
de los integrantes de las mesas de analisis, en las que partici-
paron representantes del gobierno, de los partidos liberal y
conservador, gremios, universidades, organizaciones popula-
res, sociales, sindicatos y la Iglesia Catdlica. En cuanto a la au-
sencia de los partidos de izquierda, como la Unién Patridtica,
se justifico como una protesta ante la falta de seguridad que
sufrfan sus integrantes.

Una vez presentados los resultados de las mesas de analisis
a la mesa de trabajo, se realizé una nueva reunién entre los
representantes del gobierno y del M-19 para estudiatlos y ela-
borar la base del Pacto Politico por la Paz que seria el acuerdo
final del proceso de paz.

El proceso de paz entre el gobierno de Barco y el M-19
continué a pesar del incremento de la violencia armada de-
bido a la guerra contra el narcotrafico y las actividades de los
grupos paramilitares; durante este periodo comenzdé la sepa-
racion del narcotrafico y los grupos paramilitares. Si bien el

¥ Bejarano, Ana Marfa “Estrategias de paz y apertura democratica: un
balance de las administraciones Betancur y Barco”, en Leal Buitrago, Fran-
cisco, A/ Filo De Caos. Crisis Politica En La Colombia De Los Asios 80, Institu-
to de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales-1Epr1, Bogota, 1990,
pp. 57-124, pp. 108-109.
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paramilitarismo segufa dependiendo de los recursos prove-
nientes del narcotrafico, habfa comenzado una reorganiza-
cién interna que les permitirfa tomar la conduccién de sus
actividades. Sin embargo, el combate a las guerrillas fue una
de las premisas que conservaron. Asi, efectuaron atentados
en contra de los integrantes del M-19 para eliminar a la orga-
nizacioén, y con ello evitar que el proceso de paz les permitiera
transformarse en organizacion politica legal.

El 26 de septiembre se emiti6 la sexta declaracion conjunta
que sefialaba la creacion de una Comisiéon de Desmovilizacion
y el disefio de un plan que debia “definir mecanismos y pro-
cedimientos para la desmovilizacién, dejaciéon de armas y
reincorporacion del M-19, en particular lo concerniente a ga-
rantias juridicas y politicas, aspectos técnicos y operativos de
la desmovilizacién y condiciones y plazos para el indulto”.*
Ademas, se establecfa la necesidad de incorporar a distintas
fuerzas politicas en la formalizacién del Pacto Politico por la
Paz y la Democracia.*

Este fue firmado el dos de noviembre de 1989, por repre-
sentantes del gobierno, del M-19 asi como por integrantes del
Congreso colombiano. El objetivo de este Pacto era puntuali-
zar los temas que debian ser considerados en caso de realizar-
se una reforma constitucional, o bien una nueva constituciéon.
Asimismo, sefialaba los mecanismos de participacion de los
integrantes del movimiento en las elecciones de marzo de
1990, lo cual implicaba la creacién de una Circunscripcion
Nacional Especial de Paz. Esta implementaria un esquema de
participaciéon compensada para equilibrar las desventajas elec-
torales que los exguerrilleros pudiesen enfrentar en las elec-
ciones legislativas.®

0 Villamizar Herrera, Dario, Las guerrillas en Colombia, 2017, p. 565.
4 Véase anexo 1.
# Grabe Loewenherz, Vera, “Peace Processes 1990-1994”, 2004, p. 40.
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La propuesta de la Circunscripcién Especial generd dis-
tintas reacciones entre los integrantes del Congreso asi, al-
gunos ‘“‘congresistas expresaron objeciones al otorgamiento
de la favorabilidad politica al M-19 pensando que serfan los
directamente perjudicados por estar en “desventaja’ y a otros
no les gustaba la idea de tener “exterroristas” sentados a su
lado en el Congreso”.* Esto contribuy6 a tensar las relaciones
entre ambos poderes, pero seria el proceso de paz el que ex-
perimentaria las consecuencias de ello.

A finales del mes de septiembre de 1989 se efectud la X
Conferencia Nacional del Movimiento 19 de abril. El 5 de oc-
tubre se hizo publica la declaraciéon final de dicha conferencia
en la que se ratifico la decision para la desmovilizacion y entre-
ga de armas, asi como la creacion de una organizacion politica
legal que posibilitaria la reintegracion a la vida civil de sus inte-
grantes.* Dicha declaracion sirvié para ratificar la percepcion
generalizada de que, durante la negociacion con el gobierno de
Barco, el M-19 estaba haciendo una apuesta politica en busca
del poder, “lo que importaba no era lo que se consiguiera en la
mesa de negociaciones, sino el efecto que el proceso produjera
en el estado de animo de los colombianos”.*

Tras el anuncio de estas resoluciones, el gobierno impulsé el
15 de noviembre de 1989 el proyecto de Estatuto de Indulto,
el cual fue debatido y aprobado por el Congreso el 22 de di-
ciembre como la ley 77. Es importante sefialar que durante la
discusion del proyecto de ley se intenté extender los beneficios

# Jaramillo Garcia-Pefia, Daniel, “El viejo Congteso y la paz. Una breve
historia del papel de la rama legislativa en los procesos de paz de Betancur
y Barco”, en Historia Critica No.07, enero-junio, 2003, p. 48.

* Villamizar Herrera, Dario, Las guerrillas en Colombia, 2017, p. 567.

4 Navarro Wolff, Antonio, “I.a desmovilizacion del M-19 diez afios des-
pués”, en Cepeda, Fernando, Haciendo paz. Reflexiones y perspectivas del proceso
de paz en Colombia, Embajada de los Estado Unidos, Fundacion Ideas para
la Paz, Bogota, 2001, p. 67.
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a los narcotraficantes y terroristas, siendo rechazadas tanto la
modificacién, como la ley en su totalidad durante la votacién.
Por ello, el gobierno de Barco debid emitir la misma mediante
el Decreto Presidencial 206 del 22 de enero de 1990.

Otro revés a la negociaciéon con el M-19, fue el congela-
miento de la discusion del Proyecto de Reforma Constitucio-
nal que también formaba parte del Pacto Politico por la Paz.
Como ya se hizo mencion, a partir de la propuesta de creacion
de la Circunscripcion Especial, las relaciones entre el Congre-
so y el Ejecutivo se tensaron, por lo que ambos rechazos no
s6lo demostraron esta tension, sino también la poca disposi-
cion que el Congreso tenfa para participar de manera activa en
el proceso de paz.

Para solventar esta situacion, el M-19 publicé un comunica-
do instando a la poblacién a impulsar la creacion de una ANC
que permitiese reformar las estructuras politicas y sociales de
Colombia. Sin embargo, el 23 de diciembre de 1989, mediante
la Séptima Declaracion conjunta, se anuncié la suspension de la
dejacion de armas ante la falta de condiciones politicas, producto
del abandono de la discusion del Proyecto de Reforma y la con-
vocatoria a los firmantes del Pacto Politico y miembros de los
partidos politicos a una reunién el 31 de enero del siguiente afio.

Para buscar una salida alternativa a la negociacion, el 22 de
enero de 1990 se aprob¢ el indulto a Catlos Pizarro y a Anto-
nio Navarro —quienes as{ pudieron abandonar el campamento
en Santo Domingo, para asistir a la reunién extraordinaria—
accién anunciada dos dias después, en la Octava Declaracion
Conjunta. Asimismo, se crearon las llamadas “Casas de Paz” las
cuales fungieron como un mecanismo para vincular al M-19 con
la poblacion y difundir su propuesta de paz.*

Desde finales del afio 1989 y durante el afio 1990, los mo-
vimientos por la paz y la Iglesia Catolica comenzaron a realizar

* Grabe Loewenherz, Vera, “Peace Processes 1990-1994”, 2004, p. 40.
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actividades como marchas, concentraciones, encuentros y
seminarios a favor de la paz, los cuales eran difundidos por
la opinién publica nacional; lo que en conjunto contribuy6 a
“articular consensos y promover un nivel de didlogo con los
grupos guerrilleros presentes en las respectivas regiones”.*
Ademas, posibilité que se construyera una nueva identidad en
la poblacion: los actores por la paz.

En el caso de la Iglesia Catdlica, ademas de participar
como observador en las negociaciones entre el gobierno co-
lombiano y el M-19, también mantuvo reuniones con empre-
sarios locales y nacionales, con el objetivo de incorporarlos
como stakeholders o partes involucradas al proceso de paz.*
Esto permitié que diversos sectores politicos y econoémicos
conocieran los objetivos y necesidades de otros sectores, para
con ello establecer vinculos de interaccion para el desarrollo
de proyectos en comun. De esta manera, tanto la Iglesia Ca-
tolica como los movimientos por la paz, comenzaron a crear
una red de colaboracién, 1a cual no solo cred un entorno fa-
vorable al proceso de paz entre el gobierno colombiano y el
M-19, sino también permitié que diversos sectores de la so-
ciedad se involucraran en la realizacion de actividades para la
construccion de paz.

A pesar de este contexto, y dada la negativa de algunos
sectores politicos para convocar el plebiscito solicitado por el
M-19 y ante la necesidad de continuar con el proceso de des-
movilizacion, los precandidatos del Partido Liberal —partido
al que pertenecia el presidente Barco— se comprometieron a

#7 Garcfa Duran, Mauricio, “Participacion de la sociedad civil en los pro-
cesos de paz en Colombia: lecciones y retos para el futuro”, ponencia
presentada en el Congreso de la Asociacion de Estudios Latinoamericanos
de Latin American Studies Association, Rio de Janeiro, Brasil, 2009, p. 8.
4 Henao Gaviria, Héctor Fabio, “The Colombian Church and Peacebuil-
ding”, en Bouvier, Virginia, Colombia. Building Peace in Time of War, United
States Institute of Peace, Washington, 2009, p. 175.
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que en caso de ganar las elecciones llamarfan a dicho plebisci-
to. Una vez solventado ese punto, el 9 de marzo de 1990, ante
la presencia de embajadores del Grupo de Rio y delegados
de la Internacional Socialista, el M-19 firmé el Acuerdo Poli-
tico con el gobierno de Colombia,” con el que culminaria el
proceso de negociacion e iniciarfa el proceso de reinsercion de
los integrantes del movimiento. Entre los acuerdos suscritos
en el documento, destacan:

e El compromiso por fortalecer la democracia en Co-
lombia mediante una reforma constitucional o bien la
convocatoria a una ANC.

e Creacién de un Fondo Nacional para la Paz destinado
al proceso de reconstruccion de las comunidades en
donde el M-19 hubiese tenido influencia.

¢ Creacion de una Comision Asesora para la Reforma
Integral de la Administracion de Justicia.

*  (Creacion de una Comision Académica No Guberna-
mental para el analisis de las dimensiones nacionales e
internacionales de la produccion, trafico y consumo de
estupefacientes.”

De manera simultinea a la firma del Acuerdo Politico, en
el campamento de Santo Domingo, los integrantes del M-19
hicieron la entrega final de armas a la Comision Técnica de la
Internacional Socialista y representantes de los gobiernos in-
tegrantes del Grupo de Rio.”" El gobierno de México se desta-
c6 al prestar apoyo logistico para el desarrollo de algunas de las

# Véase anexo 2.

50 Villamizar Herrera, Datio, Las guerrillas en Colombia, 2017, p. 574.

51 Grupo consultivo y de concertacién creado el 18 de diciembre de 1986
por la Declaracion de Rio de Janeiro, suscrita por Argentina, Brasil, Co-
lombia, México, Panama, Pert, Uruguay y Venezuela.
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sesiones de la negociacion. Ademas, Gabriel Garcia Marquez
fue una pieza importante, ya que construyé una red de cola-
boracién y mediacion internacional® en torno a dichas sesio-
nes; lo que permitié que el proceso de paz con el M-19 tuviese
un acompafiamiento que disminuyé la presion ejercida por el
gobierno de Estados Unidos para sabotearlo.

Programa integral de reinsercion a la vida civil

El proceso de reinsercién del M-19 tuvo tres instrumentos de
operacion. El primero de ellos fue el Consejo Nacional de Nor-
malizacién (CNN), el cual habia sido creado el 1° de febrero
de 1990. El cNN trabajaba en conjunto con la Comisién de
Desmovilizaciéon. El segundo instrumento del proceso de re-
inserciéon fue el Fondo para la Paz. Para la designacion de
los recursos el cNN formé Consejos Regionales de Norma-
lizacién, los cuales discutian la viabilidad de los proyectos a
presentarse al CNN para su aprobacién.® Por dltimo, el tercer
instrumento de operacion fue la formacion de una ONG por
desmovilizados del M-19.

El programa de reinsercion atendié a 900 exintegrantes
del M-195* —de los cuales el 30% eran mujeres— mediante

52 Bustamante Garcia, Everth, “Testimonio histérico cap y la paz en Co-
lombia”, E/ Tienspo, 30 de diciembre de 2010.

5 Turriago Pifieros, Gabriel; Bustamante Mora, José Matia, Estudio de
los procesos de reinsercion para un andlisis del posconflicto en Colombia 1991-1998,
Fundacién Ideas para la Paz, Bogota, 2003, pp. 54-56.

5 Una vez firmados los acuerdos de paz, las FARC intentaron disuadir a los
ex integrantes del M-19 para que se incorporaran a sus filas para con ello
demostrar la inviabilidad del desarme. Sin embargo, el nimero de exgue-
rrilleros que opté por esta opcidn fue muy bajo (Nasi, Catlo, “Soboteado-
res de los procesos de paz en Colombia. LLos actores y sus estrategias”, en
Rettberg, Angelika, Conflicto armado, seguridad y construccion de paz, en Colombia,
Centro de Estudios Socioculturales e Internacionales, Departamento de
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la atencién social y la adaptacion econémica. En el primero
de los casos se incluyeron programas de educacion y salud,
en los cuales la Universidad Pedagdgica Nacional de Colom-
bia participé mediante el Modelo Pedagégico para la Paz y la
Reconciliacién Nacional. Este no sélo atendia las necesidades
académicas de los excombatientes, sino que también inclufa ta-
lleres comunitarios para acompanar el proceso de reinsercion.’
En cuanto a la adaptacién econémica, esta comprendia progra-
mas de créditos para proyectos de comercio y agropecuarios.
Por dltimo, la creacion de una organizacion por desmovi-
lizados tuvo como objetivo el acompafiamiento de procesos
productivos locales, asi como el apoyo a los procesos de paz
que se desarrollarfa durante el afio 1991 con el EpL, el MAQL,

Ciencia Politica, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de los Andes,
Bogota, 2010, pp. 97-128; p. 111).

De acuerdo con el cable de la Embajada de los Estados Unidos No.
11584, se menciona que un grupo de 250 ex integrantes del M-19 que
no particip6 en el proceso de desmovilizacién conformé el Movimiento
Jaime Bateman Cayén (jBC). El cual operé durante las presidencias de
César Gavitia (1990-1994) y Ernesto Samper Pizano (1994-1998) en Cali
y el departamento de Valle del Cauca. En 1994 realizaron el secuestro
de la Senadora Regina Betancur de Liska y en diciembre de 1997 realizé
el secuestro de William Parra, Secretario de Prensa de la Presidencia y el
periodista de la Cadena Radial ReN de Bogota, Luis Eduardo Maldonado.
La prensa colombiana atribuy6 esta ultima accién al grupo de “Los Ex-
traditables™ (el cual habia quedado desarticulado tras la muerte de Pablo
HEscobar Gaviria), sin embargo en el cable de la Embajada se menciona
el envio de un video mediante el cual el JBC se atribuy6 la responsabi-
lidad del secuestro cuyos objetivos fueron enviarle una propuesta de
paz al presidente Samper, asi como solicitar el esclarecimiento de los
hechos durante la toma del Palacio de Justicia por el M-19 (U.s. Embassy
Colombia, ““Jaime Bateman’ Lives: and kidnaps Colombian journalists”,
Bogota Cable 11584, 1997, December).

5 Jiménez, Absalon, Democracia en tienpos de crisis. Estudio sobre la ciudadania.
Los alzados en armas y el Estado en Colombia, 1949-1994, Planeta, Bogota,
2003, p. 226.
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el prT, entre otros grupos guerrilleros. El M-19 cre6 un mo-
vimiento politico nacional denominado Alianza Democratica
M-19 (AD M-19), la cual estaba conformada ademas de sus mili-
tantes, por exintegrantes de la UP, el Frente Popular Socialismo
Democratico, Colombia Unida, el Movimiento Inconformes y
otras agrupaciones civicas y politicas de alcance regional.®

Para el M-19, las movilizaciones que se realizaron en apo-
yo al proceso de paz significaban un apoyo a las opciones
de cambio pacificas, asi que en palabras de Antonio Nava-
rro Wolff: “cambiaron las balas por votos y vinieron los re-
sultados”. En las elecciones para alcaldes de marzo de 1990,
la ADM-19 postul6 a Carlos Pizarro como su candidato a la
alcaldia de Bogota. La alianza result6 en la tercera posicion
después de los dos partidos tradicionales.

Para las elecciones presidenciales de mayo de 1990, la ADM-
19 fue representada por Pizarro, sin embargo, el 26 de abril
fue asesinado por paramilitares mientras realizaba un vuelo
con destino a Barranquilla (departamento del Atlantico). La
Alianza postul6 como su sucesor a Antonio Navarro Wolf,
quien obtuvo el tercer lugar en las elecciones presidenciales de
mayo del mismo afio. En 1991 la AbM-19 comenzaria a diluirse
y sus integrantes conformarfan nuevos partidos como el Polo
Democratico Alternativo, Opcién Centro y el Movimiento
Via Alterna, entre otros.

La Asamblea Nacional Constituyente
Recordemos que desde 1988, el M-19 habia planteado la elabora-
ci6én de una nueva Constitucion Politica para que sirviese como

un acuerdo de paz que permitiera recoger la mayor diversidad de

% Garcia Duran, Mauricio; Grabe Loewenherz, Vera; Patifio Hormanza,

Otty, “El camino del M-197, 2009, p. 84.
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voces. Si bien esta propuesta no era una iniciativa innovadora
del todo, sf atendia parte de las propuestas que desde la opinién
publica emanaban, ya que desde 1987, en algunos sectores aca-
démicos se manifestaba la necesidad por convocar a una ANC
que permitiera modificar aquellas instituciones que generaban
—o potencializaban— el conflicto armado en el pais. Por ello,
en respuesta a ambas propuestas, la iniciativa fue incluida en el
proyecto de reforma presentado por el presidente Barco como
parte del proceso de paz con el M-19, proyecto que fue rechaza-
do por el Congreso colombiano.

A finales del afio 1989 se cre6 el Movimiento de la Séptima
Papeleta, el cual impulsaba la inclusiéon de una boleta electoral
adicional en las elecciones para alcaldes a celebrarse el 11 de
marzo de 1990, para respaldar la idea de convocar una ANC.
El movimiento estaba inicialmente integrado por estudian-
tes universitarios, pero paulatinamente fue sumando grupos
de otros sectores. Entre ellos los movimientos por la paz y
el movimiento feminista. En este dltimo caso, consideraban
a la ANC como la oportunidad para integrar una perspectiva
de género en la Constitucion colombiana, y de esta manera
contribuir a la transformacion de las practicas culturales que
oprimian tanto a las mujeres como a otros sectores de la po-
blacién menos favorecidos.”

Debido a los dialogos que existian entre el gobierno de
Barco y dicho movimiento, fueron consideradas las posibili-
dades de esta solicitud.® Por ello, el dia de las elecciones de
alcaldes se realiz6 dicha consulta, sin embargo, los resultados

57 Rojas, Catalina, “Women and peacebuilding in Colombia. Resistance
to war, creativity for peace”, en Bouvier, Virginia, Colombia. Building peace
in time of war, United States Institute of Peace, Washington, 2009, pp.
207-24; p. 215.

8 Turriago Pifieros, Gabriel; Bustamante Mora, José Matia, Estudio de
los procesos de reinsercion para un andlisis del posconflicto en Colombia 1991-1998,
Fundacién Ideas para la Paz, Bogota, 2003, p. 50.
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obtenidos en ésta sélo fueron contabilizados hasta la expedi-
cion del Decreto presidencial 927, en mayo de 1990: “De los
5.466.943 de votos depositados por el ST o el NO a la anc
(37, 66% de los potenciales electores), 5.236.863 dijeron que
S1, mientras que tan solo 230.080 votaron negativamente”.”
El 24 de mayo de 1990 la Corte Suprema de Justicia decla-
r6 constitucional la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente. Por ello el 27 de mayo ademas de las eleccio-
nes presidenciales, se realiz6 la consulta popular respecto a la
convocatoria a una ANC.

Los resultados favorecieron la convocatoria de la Asamblea
Constituyente, as{ como la candidatura de César Gaviria Trujillo
del Partido Liberal. En estas elecciones, como ya se menciono,
la ADM-19 obtuvo el tercer lugar en la preferencia de votos. Des-
pués de asumir la presidencia, César Gaviria expidié el Decreto
1926 para convocar a la ANC, fijando como reglas para su inte-
gracion un namero de 70 miembros electos por voto popular
—mediante comicios a realizarse el 9 de diciembre de 1990—,
posibilitando agregar de uno a dos integrantes de las organiza-
ciones insurgentes en proceso de desmovilizacion. Ademas, se
estableci6 el 5 de febrero de 1991 como la fecha de instalacion
de la constituyente, con un lapso no mayor a 150 dias de delibe-
racion de un temario predefinido.

El 9 de diciembre de 1990, fueron electos los delgados a la
ANC. El partido liberal obtuvo el 31.2% de la votacion, mientras
que la ADM-19 obtuvo el 27% de los votos —traducidos en 19
escaflos—; lo que la posicion6é como la segunda fuerza en
la constituyente, superando al partido conservador, la up y la
Unién Cristiana. Teniendo como contexto las acciones terroris-
tas emprendidas por el grupo de “Los Extraditables” buscando
la no aplicacion del tratado de extradicion; el incremento en los
enfrentamientos entre las FARC y el gobierno, asf como de

% Villamizar Herrera, Datio, Las guerrillas en Colombia, 2017, p. 575.
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los bombardeos de la ELN a los oleoductos en el departamen-
to de Santander, la ANC se instalé el 5 de febrero de 1991.

Las deliberaciones ahi realizadas abordaron algunos temas
como la proteccion de los derechos humanos, la reglamenta-
ci6én del Congreso, la imparticion de justicia, la apertura politica
y un reajuste en la economia que permitiera datle una mayor
autonomia a los municipios. Es necesario destacar la activa par-
ticipacion de los movimientos feministas organizados en la Red
Mujer y Constituyente, que realiz6 varias actividades de cabil-
deo y concertacion para promover la inclusioén de los derechos
de las mujeres en la constitucion. Entre ellos, la garantia de no
discriminacion, la atencién y proteccion del embarazo, el apoyo
estatal a las jefas de hogar, la igualdad de derechos y deberes de
la pareja en la vida conyugal, la sanciéon de cualquier forma
de violencia al interior de la familia, el divorcio, y la equitativa
participacion en los cargos de decision publica.®

Sin embargo, la influencia que el narcoterrorismo tuvo en la
ANC se reflejé en la aprobacion de un articulo que prohibia la
extradicion.”! A pesar de esta controversia, el 4 de julio de 1991
fue promulgada la nueva Constitucion Politica de Colombia. A
lo largo de los casi treinta afios que tiene de vigencia, la Consti-
tucion de 1991 ha sido reformada en varias ocasiones. Las cua-
les no eliminaron las declaraciones de igualdad racial, genérica,
social, politica y religiosa de la poblacién de Colombia, y, sobre
todo, no se modifico el articulo 22 que sefiala: “La paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”.

% Sanchez G., Olga, Las violencias contra las mujeres en una sociedad en guerra,
Ruta Pacifica de las Mujeres Colombianas, Bogota, 2008, pp. 24-25.

1 El 16 de diciembre de 1995 serfa modificado ante las presiones ejetci-
das por el gobierno estadounidense, para reiniciar procesos de cesion de

detenidos.
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Resultados del proceso de paz

El proceso de paz entre la administraciéon Barco y el M-19
tuvo tres caracteristicas que permitieron que concluyera con
la desmovilizacién de la guerrilla. La primera de ellas fue el
disefio; tanto para el gobierno como para el movimiento el re-
sultado a obtener era el mismo: la desmovilizacién, por lo que,
teniendo en cuenta dicha certeza la delimitacion del proce-
so pudo establecer procedimientos concretos. Cada uno de
ellos requerfa la conclusién de su antecesor para poder iniciar,
por ejemplo, el cese al fuego efectivo previo a la negociacion.
Ademas, se negociaron las agendas de ambas partes previa al
proceso de desmovilizacion. La sencillez del proceso, la vo-
luntad de las partes, asi como el entorno favorable creado por
diversos sectores de la poblacién que acompafiaron el proce-
so, permitieron concluir con la firma de un Acuerdo Politico
y la entrega de armas de parte del M-19.

La segunda caracteristica del proceso fue su caracter po-
litico, ya que para el M-19 era primordial incluir diversas opi-
niones en éste, para con ello construir un acuerdo que contara
con el respaldo de dichos sectores. As{ para el M-19 lo que im-
portaba era el efecto que el proceso produjera en el estado de
animo de los colombianos. La tercera caracteristica del proce-
so fue su institucionalizacién, es decit, fue enmarcado dentro
de las estructuras establecidas constitucionalmente. Ello se
ejemplifica por la trasformacion de las comisiones asesoras
a un comisionado subordinado directo del ejecutivo. Y por
la inclusién de las fuerzas armadas en el proceso de disefio
de la Iniciativa de Paz, que de esta manera no sabotearon el
proceso, pese al incremento de la violencia armada del nar-
cotrafico y el paramilitarismo.

Debido a su diseno, el proceso de paz no conté con la
suficiente participacion de la sociedad civil como el M-19
planteaba, sin embargo, ésta acompafié el proceso en todo
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momento a través de procesos de reflexion y manifestaciones
de apoyo a la paz, lo que ademads de crear un entorno favo-
rable al proceso, también apoyé el movimiento pro ANC, asi
como los procesos de paz del EPL, el MAQL entre otros grupos
armados que se realizarfan en la siguiente administracion.

Si bien el proceso de paz con el M-19 y la ANC no tuvieron
una relacion causal, ésta si puede ser considerada como sinér-
gica. Ya que ambos procesos fueron elementos de impulso
para cada uno. Ademas, constituyeron un elemento de cambio
en el sistema politico colombiano.
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