ANEXO 1
PAacTto PoLITICO POR LA PAZ
Y LA DEMOCRACIA

(2 DE NOVIEMBRE DE 1989)






L. Introduccion

W_‘l 10 de enero de 1989 el Gobierno Nacional y el Movi-
A __Jmiento 19 de abril, M-19, dieron inicio a un proceso que

tenfa por objeto avanzar hacia la consolidacion de la paz, la
reconciliacion entre los colombianos y la reincorporacion de
los alzados en armas a la vida civil. Se acordo, entonces, pro-
mover las iniciativas y acciones necesarias para impulsar el iti-
nerario hacia la democracia plena y un camino cierto hacia la
desmovilizacién guerrillera con las garantias necesarias para
la reincorporacién social y politica.

Se convoco a la direccion de los partidos politicos con re-
presentacion parlamentaria —el Partido Liberal Colombiano,
el Partido Social Conservador y la Union Patridtica— para
que conjuntamente con el Gobierno Nacional, el Movimien-
to 19 de abril y otras organizaciones alzadas en armas que se
sumaran a las conversaciones, establecieran mecanismos de
participacion para canalizar los propios aportes y los de todas
las fuerzas de la nacién en este empefio de paz.

Fue asi como se estableci6 la llamada Mesa de Trabajo, que
sesiond en el periodo y con las condiciones previstas en los
acuerdos celebrados entre el Gobierno Nacional y el Movi-
miento 19 de abril. Del mismo modo, y con el fin de propiciar
la participacién de otros sectores politicos, sociales, gremiales,
profesionales y de todo orden, la Mesa de Trabajo dispuso
celebrar aparte mesas de analisis y concertacion, concebidas
como espacios para la discusion y formulacion de propuestas
de consenso para la Mesa de Trabajo, y también como espa-
cios para lograr voluntad de compromiso sobre temas socia-
les, econémicos y politicos, cuando la representatividad de los
participantes lo permitiera.
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En las mesas de analisis y concertacion —tres en total— par-
ticiparon representantes autorizados del Gobierno Nacional, el
Partido Liberal Colombiano, el Partido Social Conservador, el
Movimiento 19 de abril y de sectores y fuerzas representati-
vas de la sociedad tales como universidades publicas y privadas,
asoclaciones regionales de profesionales, sindicatos, asociacio-
nes campesinas e indigenas, militares en retiro, fuerzas politicas
sin representacion parlamentaria, gremios de la produccion. A
peticién de los miembros de la Mesa de Trabajo, la Iglesia Ca-
tolica a través de sus mas altas jerarquias aceptd ser activo pro-
tagonista de este proceso en calidad de tutora moral y espiritual.
Los aportes y propuestas de todos estos sectores, canalizados
mediante un procedimiento de didlogo democratico, constitu-
yen hoy la base del presente acuerdo.

Por otra parte, dentro de los consensos logrados entre
los miembros de la Mesa de Trabajo, se fijaron con clari-
dad los procedimientos para establecer los compromisos
en relacién con eventuales proyectos de reforma constitu-
cional, de ley y de medidas ejecutivas que pudieran surgir
como producto de los acuerdos entre el Gobierno Nacio-
nal, los partidos politicos y los alzados en armas. El Go-
bierno Nacional se comprometi6 a presentar a consideracion
del Congreso de la Republica los proyectos respectivos y a
proceder a disponer lo necesario para la ejecuciéon de medidas
y programas concretos, siempre y cuando unos y otros fueran
el resultado del consenso de los miembros activos y de pleno
derecho de la mesa de trabajo.

De esta manera, Gobierno Nacional, partidos politicos y
alzados en armas adquieren claros compromisos en este pro-
ceso. El Gobierno, en cuanto a la presentaciéon e impulso de
iniciativas legislativas en el Congreso, la ejecucion de progra-
mas y medidas concretas; y la implementacién de las garantias
acordadas para la incorporacién a la vida civil. Los partidos,
respecto de la tramitacion y materializacion de los respectivos
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proyectos; y los alzados en armas, en cuanto a su incorpora-
cion a la vida institucional de la nacién, acatando a plenitud
nuestro ordenamiento constitucional y legal.

A este respecto, cabe destacar la franca y decidida posicion
del director del Partido Liberal Colombiano, expresidente Ju-
lio César Turbay Ayala, quien en carta dirigida al consejero
presidencial para la reconciliacién expreso, refiriéndose a los
posibles acuerdos de la Mesa de Trabajo: “Deseo reiterar a us-
ted la posicion del Partido Liberal y la mia propia, de franco
y resuelto respaldo a las iniciativas que cuenten con el apoyo
del gobierno.” De igual forma, el expresidente Misael Pastrana
Borrero expresé desde septiembre de 1988 que su colectividad
estarfa dispuesta a respaldar el desarrollo de la propuesta guber-
namental de paz cuando ella recibiera la aceptacion de los gru-
pos alzados en armas. En concordancia con esta posicion, los
voceros oficiales del Partido Social Conservador en la Mesa de
Trabajo han sefialado en reiteradas oportunidades el compro-
miso de esta colectividad con los acuerdos politicos surgidos de
este proceso de didlogos para la paz. Y también Carlos Pizarro,
como comandante general del M-19, hizo referencia al compro-
miso de esa organizacion con el proceso, al sefialar en carta al
sefior presidente de la republica que el M-19 saldria entonces “a
la arena politica liderado por su comandante general y sellaria
su suerte en la desmovilizacion integral de sus armas”. Durante
esos ocho meses, el pais ha sido participe de un proceso de
distension con el movimiento guertillero y ha sido testigo de la
seriedad con la cual las partes han ido construyendo nuevos
compromisos para contribuir con este esfuerzo historico a una
paz integral y a una convivencia democratica.

Fue el propio presidente de la republica Virgilio Barco
quien —en carta dirigida a Carlos Pizarro— comandante del
M-19, le dio a la Mesa de Trabajo su justa dimension al ratificar
que en ella se formalizaria el “verdadero pacto politico”. Fi-
nalizadas las labores de las mesas de Analisis y Concertacion
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y consideradas en la Mesa de Trabajo las propuestas ahi sur-
gidas, se acogen los siguientes puntos constitutivos del Pacto
Politico por la Paz y la Democracia.

II. Aspectos constitucionales y en materia electoral

298

La Mesa de Trabajo acoge el consenso de la Mesa de
Analisis y Concertacion, en el sentido de impulsar —en
el contexto de la reforma constitucional— el articulo 87
aprobado en primera vuelta, que modifica el articulo 218
de la Carta Politica, adicionandosele un paragrafo transi-
torio que dé base constitucional a la convocatoria de un
Referéndum Extraordinario por la Paz y la Democracia.

Es de advertir que, como la Mesa de Analisis y Concer-

taciéon no discutié en profundidad todo el contenido de
la reforma constitucional, se respetan las posiciones que
sobre los diversos temas tienen los miembros de la Mesa
de Trabajo.
El Gobierno Nacional, en acuerdo con el Congreso de
la Republica, incorporara en el texto que sera sometido
a referéndum del pueblo aquellos puntos que satisfacen
los anhelos de creacién de nuevos canales de partici-
pacién ciudadana para la ampliaciéon de la democracia
colombiana.

El acuerdo firmado sera objeto de especial seguimiento,
en lo que respecta al cumplimiento de los compromisos
adquiridos por cada una de las partes, tanto en este aspecto
como en los demas contenidos en el acuerdo. Esta funcion
la cumplira la Mesa de Trabajo, que para el efecto se reuni-
ra peribdicamente hasta la fecha de dejacion de las armas
por parte del movimiento que se reincorpora a la vida civil.
En este sentido y como resultado de las conclusiones de
las mesas de analisis y concertacion, se decidié incorporar
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como temas fundamentales de este acuerdo, en el texto del
referéndum, los mencionados a continuacién:

a) Elestablecimiento de la Circunscripcion Nacional Espe-
cial de Paz, con el objeto de permitir la incorporacion a
la vida institucional de aquellos colombianos miembros
de organizaciones guerrilleras que lleguen a acuerdo con
el Gobierno Nacional y se incorporen a la vida civil y a
la movilizacion politica, previa la dejacion de armas.

b) El reconocimiento como partidos politicos a los mo-
vimientos guerrilleros que se acojan a la movilizacién
politica, previa la dejacién de armas, como resultado
de los acuerdos y como expresion de la politica de paz
del presente gobierno. El Gobierno Nacional regla-
mentara los términos y condiciones que hagan posible
la participaciéon del movimiento politico en las proxi-
mas elecciones.

c) El establecimiento del voto obligatorio, en un proce-
so gradual que comenzara con todos los habitantes en
capacidad de votar, menores de sesenta afios, que re-
sidan en las cabeceras municipales. Se reglamentara el
procedimiento para la vigencia y aplicacion gradual de
este precepto, de tal forma que su vigencia sea a partir
de las elecciones para Senado y Camara de 1990.

d) Lainiciativa del presidente de la Republica sobre el dere-
cho a la paz, los derechos humanos y el establecimiento
de la circunscripcion nacional para minorfas politicas.

3. La Circunscripcion Nacional Especial de Paz tendra las
siguientes caracteristicas y condiciones:

a) Solo tendra vigencia para las elecciones que corres-
pondan a Senado y Camara para el periodo constitu-

cional 1990-1994.
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Tendra como finalidad abrir un espacio politico a to-
dos los grupos alzados en armas que se incorporen a la
vida civil, en acuerdo con el Gobierno Nacional.

Se entiende que la lista de aspirantes sera de cobertura
nacional, cuando por ella se presente la votaciéon en
por lo menos seis circunscripciones territoriales.
Tendran derecho a figurar en las listas de aspirantes a se-
nadores y representantes por esta circunscripcion, los ciu-
dadanos debidamente inscritos como afiliados al partido
politico que sutrja como resultado del proceso de incor-
poracion plena a la vida institucional del grupo alzado en
armas, en los términos de la politica de paz gubernamen-
tal. La inscripcion de las listas se realizara conforme a lo
previsto en el articulo 93 del Cédigo Electoral colombia-
no, y la fecha limite para presentar e inscribir dichas listas
sera la misma que rige para las demas listas de aspirantes
al Senado y a la Camara, esto es, 6 de febrero de 1990.

Se presentaran listas separadas para Senado de la Re-
publica y Camara de Representantes.

Habra una lista tnica por movimiento politico para to-
dos los departamentos, intendencias y comisarias.

Las calidades para ser senadores y representantes por
esta circunscripcion seran las mismas que exige la
Constitucion. Asi mismo, los derechos y deberes de los
parlamentarios que se elijan por esta circunscripcion
seran los que rijan para los elegidos por las circunscrip-
ciones territoriales.

Para determinar el nimero de senadores y de represen-
tantes no se tendran en cuenta los residuos.

Las curules que se provean por el sistema de Circuns-
cripcién Nacional Especial de Paz seran adicionales al
numero actual de senadores y representantes.

El nimero de senadores y representantes que ten-
dran acceso al Congreso de la Republica por esta
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Circunscripciéon Nacional Especial de Paz se determi-
nara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

Se toma como base el cuociente nacional corres-
pondiente a la eleccién parlamentaria de 1986. De esta
manera, el nimero de senadores y representantes a que
la respectiva lista tiene derecho, con una votacion igual
o inferior a tres cuocientes nacionales, se determina
con un sistema preferencial basado en las cifras que a
continuacién se describen. Para el caso de votaciones
superiores a la de la suma de tres cuocientes nacionales
se toma como referencia el cuociente nacional para ac-
ceder a nuevas curules.

El método de aplicacién de la Circunscripcion
Nacional Especial de Paz se basa, entonces, en un
sistema gradual ascendente de cuocientes acumula-
dos, de modo que para acceder a una curul adicio-
nal se requiere un nimero mayor de votos que los
requeridos para la inmediatamente anterior, como
se observa en los cuadros 1 y 2. Para las dos pri-
meras curules del Senado se requiere una votaciéon
total equivalente al minimo residuo departamental
que permiti6 elegir a un senador en el periodo 1986-
1990 (16.584 votos).

En caso de no obtenerse esta votacion, se tendra
derecho a una curul si se alcanza una votacién mayor o
igual al promedio nacional de los minimos residuos de-
partamentales de las tres ultimas elecciones (12.212 vo-
tos). Para la tercera curul se requerira un numero adi-
cional de votos igual al minimo residuo departamental
para la eleccion de senado en 1986 (16.584 votos).
Para la cuarta curul se requiere un nimero adicional
de votos igual al promedio de los minimos cuocientes
departamentales de las tres ultimas elecciones para Se-
nado (23.561 votos).
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Para cada una de las curules quinta y sexta se requiere
un numero adicional de votos igual al minimo cuociente
departamental en las elecciones de 1986 (27.842 votos).

Para cada una de las curules séptima y octava se re-
quiere un numero adicional de votos igual al residuo
promedio nacional para las elecciones de senado para
1986 (33.769 votos). De la novena curul en adelante
se requiere un numero adicional de votos igual al cuo-
ciente nacional promedio de las elecciones para senado
en 1986 (60.024 votos).

k) Para tener acceso a la Camara de Representantes se se-
guird el mismo procedimiento descrito para el senado,
utilizando las cifras correspondientes a esa corpora-
cion. En los cuadros anexos se ilustra el sistema ante-
riormente descrito.

Con el fin de garantizar que dentro de las vias reforma-
torias de la Constitucion Politica exista la convocatoria a
una asamblea constituyente por referéndum, los partidos
politicos, miembros de pleno derecho de la Mesa de Tra-
bajo, impulsaran la segunda vuelta del proyecto de Acto
Legislativo No. 11 Senado de 1988, 1a adicién de un inciso
al ordinal segundo del articulo 81 del actual proyecto de
reforma constitucional que tenga la siguiente prevision:
“El referéndum podra tener por objeto consultar al cons-
tituyente primario acerca de la convocatoria e integracion
de Asamblea Constituyente que tenga por encargo refor-
mar la Constitucion.”

El Gobierno Nacional y los partidos politicos propicia-
ran la adicién al Proyecto de Ley No. 218 de 1986, que
actualmente cursa en la Camara, de un articulo en el
que se autorice al gobierno para que en la reglamenta-
cién de dicha ley introduzca con criterios de equidad la
financiacion estatal, concertada en la Mesa de Trabajo,
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para aquellos partidos politicos que participan en la
Circunscripciéon Nacional Especial de Paz autorizada
por referéndum.

El Gobierno Nacional y los partidos politicos propi-
ciaran que el Decreto 2241 de 1986 (Codigo Electoral)
contemple que la tarjeta electoral se utilice también en
la eleccion de alcaldes y congresistas. Al respecto, es
de anotar que en el Congreso de la Republica cursan
dos proyectos de ley: el primero, identificado como el
numero 100 del Senado, que ya hizo tramite en la Ca-
mara de Representantes y establece —entre otros— la
eliminacion a la restriccion del transito intermunicipal;
la publicidad del censo electoral; la eliminacién del uso
de la tinta para identificar a los votantes y la libre di-
fusion de los datos electorales. El segundo, el proyecto
No. 9, que establece la adopcién de la tarjeta electoral
para la elecciéon de alcaldes y de congesistas, y define
la consignacién del voto en un ambiente privado, que
garantice la plena libertad de elecciéon en el momento
de sufragar. El gobierno dara concepto favorable a es-
tos dos proyectos y promovera su plena aplicacién, si
fueren expedidas las respectivas leyes.

Los partidos politicos que surjan de la aplicacién de la
iniciativa de paz obtendran la personeria juridica mediante
solicitud que presenten a la Corte Electoral, suscrita por
la directiva del movimiento politico y acompafiado de los
estatutos del partido y la declaracién programatica.

Los integrantes de la Mesa de Trabajo propiciaran la adop-
cion de iniciativas tendientes a garantizar la mas amplia y
democratica informacién sobre las propuestas politicas
y electorales. Entre estas iniciativas estan:

a) Ampliar los espacios de difusién de los partidos politi-
cos en la television, utilizando horarios de alta audiencia.
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Aplicar las normas vigentes que autorizan al Estado
para disponer de espacios en todas las emisoras de
radio y estudiar la posibilidad de asignacién de estos
espacios a las organizaciones politicas, en condicio-
nes de igualdad.

Promover la concertacién con los medios de comuni-
cacion escritos, nacionales y regionales, para destinar
espacios como tribuna libre de los partidos politicos,
en términos de igualdad.

Reglamentar el articulo 22 de la Ley 58 de 1985 para
establecer tarifas reducidas en las imprentas del Es-
tado, a los partidos politicos, durante los periodos de
campana electoral.

El reglamento para la aplicaciéon inmediata pero gradual

del voto obligatorio e intimo debera tener en cuenta los

siguientes criterios:

a)

b)

Para completar la decisiéon ya adoptada por ley, de
emplear la tarjeta electoral con voto intimo en las
elecciones presidenciales de 1990, se promovera el
mismo sistema para la eleccién de alcaldes de 1992
y para la eleccién de las corporaciones publicas a
partir de 1994.

El reglamento del voto obligatorio establecera un siste-
ma de estimulos y sanciones, entre los cuales se tengan,
por ejemplo, como estimulo, la preferencia al votante
para desempefiar cargos publicos, ser contratista del
gobierno y disfrutar de los beneficios subsidiados por
el Estado. Como sanciones, la imposibilidad de acce-
der a cargos publicos o tener pasaporte. Dentro de este
contexto la Mesa de Trabajo procurara un consenso
para la reglamentacion.
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[II. Aspectos socioecondmicos

Se adelantaran programas socioeconémicos, medidas ejecuti-
vas y proyectos de ley sobre las siguientes materias:

1. Planeacion participativa

Se adoptaran mecanismos para la intervencion de la comuni-
dad en la definicién de planes de desarrollo y planes de inver-
sion a través de diversos instrumentos participativos.

Se propone la modificaciéon de la Ley 11 de 1986 de acuer-
do con el consenso de la respectiva Mesa de Analisis y Con-
certacién, como consta en el anexo 1 de las conclusiones de
dicha Mesa.

Se supervisara el cumplimiento del régimen de transferen-
cia de regalias y se daran instrucciones a los Corpes sobre la
necesidad de subregionalizaciones para facilitar la planifica-
ci6n adecuandola a criterios de homogeneidad socioeconémi-
ca, cultural y vecindad geografica.

2. Politica de ingresos y salarios

Se formularan politicas de comercializaciéon de productos
agropecuarios, de fortalecimiento de la intervencion del Ide-
ma para beneficiar la economia campesina y los sectores ur-
banos mas pobres.

Se fortaleceran los controles a las actividades oligopdlicas
y monopolicas y se adoptaran medidas estructurales que per-
mitan ampliar las oportunidades econémicas, fortalecer la pe-
quefa y mediana industria, as{ como la microempresa y la
economia solidaria.

Se concertara con gremios empresariales y de trabajadores
medidas para el control del pago de salario minimo y el reconoci-
miento de prestaciones legales en todas las ramas de la economfa.
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Se adoptaran medidas de politica que consoliden el mejo-
ramiento del ingreso real de los asalariados y de los pequefios
y medianos productores, para que los aumentos salariales no
sean anulados por el incremento en los precios.

3. Politicas laborales

Se definiran politicas para garantizar la participacion de los
trabajadores en las estrategias de mejoramiento, eficiencia y
productividad, asi como para su participacion en las utilidades
de las empresas.

Se adoptaran medidas para mejorar y divulgar informacion
sobre oportunidades de empleo y se reglamentaran las agen-
cias de empleo temporal.

Se estudiaran e impulsaran férmulas viables para el esta-
blecimiento del seguro de desempleo a partir del Consejo Na-
cional Laboral.

Se reglamentara el derecho de peticion para empleados publi-
cos y trabajadores oficiales de empresas de servicios esenciales.

4. Recursos naturales

Se elevara a norma constitucional la compatibilidad del de-
sarrollo econémico sostenible con la proteccién del medio
ambiente y al respecto se elaborara un proyecto de Acto Le-
gislativo en los proximos seis meses.

Se aprovechara la reestructuracion del Ministerio de Agricul-
tura para reorganizar el sector de Recursos Naturales Renovables.

Se expediran normas claras para la puesta en marcha de
mecanismos de asesorfa, supervision y aplicacién de instru-
mentos técnicos y legales de control y sanciéon para garantizar
el uso racional de los recursos naturales.

Se disefiaran y aplicaran férmulas para la financiacion
del manejo de los recursos naturales, sin menoscabo de la
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soberania nacional, y se adoptaran en diversos niveles educa-
tivos programas oficiales de instruccion sobre la importancia
y el manejo de los recursos naturales.

En ningun caso los parques y reservas naturales seran utili-
zados para fines distintos a los que establece la ley.

5. Oferta campesina y produccién

Se promovera la produccién de alimentos en los que el pafs
tiene ventajas comparativas.

Se promoveran bonos de prenda e intervenciones directas
del Idema, para la disminucién de riesgos en la produccion de
alimentos basicos.

Se estimularan practicas de mini-riego con tecnologfas apro-
piadas y se incorporaran a los programas del Incora a mujeres y
jovenes del campo como beneficiarios y agentes de ellos.

Se dara un decidido impulso a la reforma agraria.

6. Comercializacién

Se dara prioridad a los alimentos basicos dentro de la estrategia
de comercializacion de productos agropecuarios, se promove-
ran asociaciones de campesinos y productores de alimentos
basicos para comercializacion y se facilitara su participacion
accionaria en centros de acopio y en centrales de abastos. Se
diseflaran campanas educativas y de asesoria para agricultores,
transportadores y consumidores.

7. Seguridad alimentaria
Se disefaran y aplicaran mecanismos tales como bonos can-
jeables por alimentos.

Se aplicaran en sectores de alto riesgo programas de

emergencia para el suministro de mercados familiares a bajo
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costo y de capacitaciéon comunitaria a beneficiarios, y se am-
pliaran los programas de restaurantes escolares adelantados
por el 1ICBF.

8. Vivienda

Se disefiaran y aplicaran planes para la relocalizaciéon o mejo-
ramiento de los asentamientos de las zonas de alto riesgo. Los
programas deberan incorporar aportes de los beneficiarios,
los municipios y el Gobierno Nacional. El 1cT y BCH daran
prioridad a la cofinanciacion de los proyectos adelantados por
los municipios en la materia, y se disefiaran por parte del go-
bierno instrumentos técnicos y financieros de apoyo a organi-
zaciones de autogestion y autoconstruccion.

9. Salud

Se evaluara por parte del Ministerio de Salud el Decreto 1216
de 1989 para introducir ajustes a fin de garantizar la participa-
cion de los usuarios en la gestion del sector.

Se estudiaran alternativas por parte del Ministerio de Salud
para permitir la participaciéon de dentistas practicos en pro-
gramas de odontologia oral.

Se adelantaran mecanismos para la agilizacion del giro de
los recursos destinados al sector salud.

Se agilizara el montaje del programa de produccion y dis-
tribucién de medicamentos basicos, y la reglamentacion de la
Ley 15 de 1989, asegurando el establecimiento de la Superin-
tendencia de Servicios de Salud.

Se restringira el concepto de asistencia publica de salud
propiamente dicha, diferenciando los conceptos de asistencia
publica de los de salud y seguridad social, aspectos que deben
incluirse en el proyecto de reestructuracion que el Ministerio
del ramo presentara ante el Congreso.
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10. Fondo Nacional para la Paz

Se establecera un Fondo Nacional para la Paz con el objeto de
adelantar acciones y programas especificos en aquellas areas en
las que los grupos que se reincorporen a la vida civil hayan te-
nido presencia y logrado influencia dentro de la poblacion en el
periodo previo al inicio del presente proceso de paz.

Una vez constituido el partido politico que surja del movi-
miento alzado en armas incorporado a la movilizacién politica
dentro de los términos del presente acuerdo, tendra derecho
a ser miembro de los Consejos Municipales de Rehabilitacion
en aquellas localidades donde la aplicacién del Fondo Nacio-
nal para la Paz coincida con el funcionamiento del Plan Na-
cional de Rehabilitacion.

La seleccion de areas, el diseno y la aprobacion de progra-
mas de inversion estaran a cargo del Consejo de Normaliza-
cion contemplado en el plan de dejacion de las armas e incor-
poracion a la vida civil, previa evaluacion de las necesidades y
con la participacion de la comunidad.

La financiacioén provendra:

a) De un presupuesto basico proveniente del presupues-
to nacional asignado por la Secretaria de Integracion
Popular de la Presidencia, el cual —en todo caso— no
sera inferior al promedio asignhado a cada municipio
por el Fondo de Proyectos Especiales de la sip. Se bus-
cara promover la participacion de los empresarios pri-
vados en los programas que se adelanten.

b) De presupuestos propios de las entidades que adelan-
ten programas en las areas seleccionadas.

Se conformara un grupo de trabajo con la partici-
pacion del Departamento Nacional de Planeacion, la
Secretaria de Integracion Popular de la Presidencia de
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la Republica, y el Ministerio de Hacienda para elaborar
una propuesta sobre el contenido, alcance, financia-
cién y esquema institucional del Fondo. Esta propues-
ta debera ser revisada y aprobada por el Consejo de
Normalizacion.

Como medida de emergencia el Gobierno apropia-
ra una partida para poner a funcionar el Fondo a partir
de la firma del presente acuerdo, para ser ejecutada en
las zonas de actual presencia armada del movimiento.
Esa partida sera administrada por la Secretarfa de In-
tegracion Popular de la Presidencia de la Republica. La
decision de inversiones para estas areas las tomara el
Consejo de Normalizacion.

Nota: La Directiva Presidencial Numero (...) sefiala ex-
presamente las responsabilidades y compromisos especifi-
cos que las distintas agencias del Estado asumen a partir

del presente acuerdo.

Para garantizar el cumplimiento de los acuerdos an-
teriores, referidos a aspectos socioeconémicos, el Go-
bierno Nacional, a través del bnp y la sip, coordinara
con los ministerios y las entidades correspondientes la
agilizacion de los estudios y proyectos y la adopcion de
medidas que se requieran para la ejecucion de éstos. En
aquellos casos en que tales acuerdos coincidan con poli-
ticas actualmente en ejecucion, el ministerio correspon-
diente informara sobre la ejecucion y avance de éstos.

1V, Asuntos de convivencia, justicia y orden piblico

1. Comision asesora para la justicia

El gobierno, mediante decreto, procedera a la creaciéon y for-
macién de una Comisiéon Asesora que estudie y proponga
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elementos que contribuyan a la justa y expedita aplicacion de
la justicia. Dicha comision se ocupara, entre otros aspectos, de
establecer estrategias para la reforma integral de la justicia en
las siguientes areas:

e Sustantiva

e  Procedimientos
*  Administrativa
e Presupuestal

e De personal

Para este efecto, dicha comision debera realizar un inven-
tario de los estudios existentes para la reforma de la justicia.
Estara integrada por siete miembros nombrados por el pre-
sidente de la republica y tendrd una vigencia de tres afos. Su
composicion se efectuara en los términos previstos en las
conclusiones correspondientes a los consensos obtenidos en
la Mesa de Analisis y Concertacion que traté dicho tema.

La comisiéon podra recibir quejas de quienes se crean vul-
nerados en sus derechos politicos por la ineficacia de la justi-
cia, en especial, los delitos comprendidos en el area de los de-
rechos humanos, como consecuencia de la violencia que vive
el pais. Estas quejas deben ser encauzadas por intermedio del
sefior procurador general de la nacién, siendo supervigilado
su desarrollo y solucién por la misma comision.

La comisién debera informar a la nacion sobre el desarro-
llo de sus actividades cada seis meses.

2. Estatuto para la Defensa de la Democracia
El Gobierno Nacional, mediante decreto, procedera a la revi-
si6n y modificacion del decreto No. 180 de 1988, llamado Es-
tatuto para la Defensa de la Democracia, revision fundada en

el criterio de diferenciar el concepto de terrorismo del delito
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politico, a efectos de que este ultimo sea de competencia de la
justicia ordinaria. En particular se busca:

a) Precisar el delito del terrorismo con el fin de evitar
interpretaciones ambiguas.

b) Definir y tipificar claramente la desaparicion forzada
de personas como delito de lesa humanidad.

3. Grupos de autodefensa

El Gobierno Nacional dara aplicacion al consenso minimo de
la Mesa de Analisis y Concertacion respectiva en el sentido
de publicar la informacién sobre grupos de autodefensa que
funcionan bajo la responsabilidad de las Fuerzas Armadas,
amparadas por la ley 48 de 1968, indicando su ubicacién geo-
grafica, nimero de personas y tipo de armas.

4. Comision No Gubernamental para Estudio del Narco-
trafico

El Ministerio de Gobierno, en representacion del Gobier-
no Nacional, integrard una comision de caracter académi-
co no gubernamental, con autonomia e independencia plenas,
que investigue la dimensién nacional e internacional del
narcotrafico.

Los resultados de su investigacién deberan ser presen-
tados al Gobierno Nacional y a la opinién publica, en un
término no mayor de seis meses. L.a comision estard con-
formada por investigadores de universidades publicas, pri-
vadas y de centros de investigaciéon social de reconocida
prestancia.

El Gobierno Nacional dispondra las partidas presupues-
tales para financiar los gastos que demande el trabajo de di-
cha comision.
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5. Derecho Internacional Humanitario

Sobre este tema, el consenso de la Mesa de Analisis y Con-
certacion fue el siguiente: “No obstante tener la conviccion
todos los integrantes de la mesa que el derecho de gentes rige
aun sin necesidad de ser reconocido por ordenamiento legal
alguno, recomiendan al Gobierno Nacional propiciar la rati-
ficacion por parte del Congreso de los Protocolos 1 y II de
1977 que recogen el Derecho Internacional Humanitario para
las situaciones de conflicto armado interno.”

El Gobierno Nacional ha conformado una comision entre
el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Consejeria Presi-
dencial para la Defensa y Protecciéon de los Derechos Huma-
nos, a efectos de estudiar dicha recomendacién y considerar,
con las salvaguardas que fueren necesarias, la viabilidad de
presentar los respectivos proyectos de ley al Congreso de la
Republica. El concepto de esta comisién consideramos que
esté definido antes del 31 de diciembre de 1989.

V. Otros aspectos
1. Sobre la difusion del presente Acuerdo

Una vez sea aprobado el presente acuerdo por la Mesa de
Trabajo en pleno y ratificado por las instancias superiores
de las partes alli representadas, la Comisién para la Infor-
macién y Promocién del Proceso ya constituida por el Go-
bierno y el Movimiento 19 de abril, elaborara y ejecutara
un detallado plan de divulgacién y explicacion de éste. El
citado plan debera contemplar el uso, para este fin, tanto
de la television como de los medios hablados y escritos,
dentro de las normas vigentes. Asi mismo, este plan debera
contemplar:
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a) La publicacién del documento de acuerdo en prensa
de circulacién nacional.

b) Su difusién por radio, considerando tanto algunas emi-
soras radiales como cadenas radiales.

c) Explicar su importancia y alcances por medio de la te-
levision, para lo cual se destinaran horarios triple A.

Dado que con la firma del presente acuerdo el

proceso de paz inicia su etapa culminante, se hace ne-
cesario implementar un plan de difusién permanente
que se mantendra hasta el momento en que el Movi-
miento 19 de abril se constituya en una organizacion
politica legal.

2. Seguimiento de los compromisos

El acuerdo firmado sera objeto de especial seguimiento, en lo
que respecta al cumplimiento de los compromisos adquiridos
por cada una de las partes involucradas en el mismo.

Esta funcién la cumplira la Mesa de Trabajo, que para el efec-
to se reunira periédicamente hasta la fecha de dejacion de las
armas por parte del movimiento que se incorpora a la vida civil.

VI. Consideraciones finales

El proceso iniciado el 10 de enero de 1989 ha culminado sa-
tisfactoriamente en los objetivos propuestos, esto es, el itine-
rario hacia la democracia plena y la reincorporacion del mM-19
a la vida civil y politica del pafs.

La concrecién de este Acuerdo Politico por la Paz y la De-
mocracia tiene un enorme significado por sus logros y sus
implicaciones para el futuro de la democracia colombiana, y
cuyo valor se acrecienta ante las dificiles circunstancias que
vive el pais.
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Este acuerdo evidencia ademas, que s6lo una voluntad
cierta de reconciliaciéon permite adelantar de manera firme y
generosa los compromisos que conduzcan a la paz, y sefiala
también que so6lo mediante la participacion responsable de
las fuerzas vivas de la nacién y de los partidos politicos puede
lograrse el contexto necesario para consolidar la convivencia.

Los compromisos adquiridos responden a demandas cier-
tas de muchos sectores sociales y a la necesidad innegable de
ampliar la democracia y avanzar en el campo de la justicia
social. Lo consignado en este acuerdo conviene a la nacion,
y corresponde a los propoésitos de una democracia solida y
participativa, en la cual los colombianos podamos asegurar un
porvenir en paz con libertad.

Por el Gobierno Nacional:
Carlos Lemos Simmonds
Ministro de gobierno

Rafael Pardo Rueda
Consejero presidencial

Por el Movimiento 19 de abxil, M-19:
Ramiro Lucio Escobar
Vocero

René Ramos
Vocero

Por el Partido Liberal Colombiano:
Julio César Turbay Ayala
Director nacional

Saulo Arboleda
Secretario general

315



Tania Galaviz Armenta

Por la iglesia, tutora espiritual del proceso:
Monsefior Alvaro Fandifio Franky
Subsecretario general

Conferencia episcopal colombiana

Por el Congreso Nacional:
Tuis Guillermo Giraldo Hurtado
Presidente del senado

Norberto Morales Ballesteros
Presidente camara de representantes

Fuente:
Centro de memortia, paz y reconciliacién, alcaldia de Bogota http://
centromemotia.gov.co/m19/
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